Radni dokument za projekt ,,FER*

Analiza legislativnog i institucionalnog okvira javnih preduzeéa

u Bosni i Hercegovini

maj 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I

HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

Sadrzaj
SUAFPZAJ ...ttt ettt b e s bt sttt et e e bt e s bt e sat e et e et e bt e b e e e e et e et s 2
e =To | [=To I 115 TR USRS 2
VOOt 5
1. Pregled legislativnog okvira za javna preduzeca u Bosni i Hercegovini ..........ccocevvevvereecenenenennene 6
1.1.  Entitetski nivo — Federacija Bosne i HErCegOVINe .........ccevveveiiiiininiresereeieeeeeeeee e 9
L1 L ZBKONI ceeiiiiicc e 10
1.1.2. POAZAKONSKE @KL ...t 28
1.2.  Entitetski Nivo — REPUDITKA SIPSKA ......ccveiiieieiiitieece ettt e 31
1210 ZBKONE v 32
1.2.2. POAZAKONSKI KL ...c.veviiiiiciiiiciiciee et s 47
1.3.  Kantonalni Nivo — Kanton SArajEV0 .........cceeeeiiiiieeiiecieeieie e ereste et te e eae e sanesre e eanas 49
1.4, Kantonalni nivo — TUZIanSKi KANTON ..........cceiiiiiiiniicceerse e 53
1.5, Gradski/OPEINSKI NIVO ..c.eerueeriiiiiiieeieesiee sttt ettt et s st s s b e b e nns 58
2. Regulacija javnih preduzeca i upravljacke StruKIUIE. ......ccoveeeeriireenieniriene e 63
3. Planiranje poslovanja i izvjestaji o radu javnih preduzeCa.........cooveveereenieniiniienieeneenee e 65
4. Registri Javnih PredUuZECa......ooceiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 67
5. Obaveza transparentnog rada i informisanja javnosti ...........ccecieeeveieeceseceece e 68
6. Preporuke za povecanje stepena odgovornosti i transparentnosti u radu javnih preduzeéa.......... 72
7. UmJEsto ZaKIJUCKA ....cccviirieeriieiiesieeie ettt sttt ste e st e sate st e e beesbeesbeesaeeenseenteesaaesanesanenns 75
8. RETEIBNCE.....c.iiiiiiiic s 77
Pregled slika
Slika 1 - Legislativni okvir za javna preduzeca u BiH .............cccooooviiiiiiiiiniiineeeeeecese s 8
Slika 2 - Legislativni okvir za javna preduzeca u FBiH ..............ccccoooveiiniiiiiniieceeeecee e 10
Slika 3 - Organi u javnim preduzeéima u FBiH ...............c..cocooiiiiiiiic e 11
Slika 4 - Imenovanje skupstine drustva u javnim preduzeéima u FBiH...................ccooooninennnnn, 15
Slika 5 - Nacdin izbora ¢lanova nadzornih odbora u javnim preduze¢ima u FBiH.......................... 18
Slika 6 - Nacin izbora uprave/menadZmenta u javnim preduzeéima u FBiH ......................c..ooo 20
Slika 7 - Nacdin izbora kandidata odbora za reviziju u javnim preduze¢ima u FBiH....................... 23
Slika 8 - Formiranje tijela za reviziju u javnim preduzeéima u FBiH ..............c..ccoocooiiinnnnnn 23
Slika 9 - Revizija poslovanja javnih preduzeéa u FBiH ...............ccccoooooiiiiinnin 26

Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

Slika 10 - Legislativni okvir za javna preduzeéa u RS.............cccooiiiiiinininceee e 32
Slika 11 - Na¢in imenovanja ¢lanova Nadzornih odora u javnim preduzeéimau RS .................... 37
Slika 12 - Na¢in imenovanja ¢lanova Uprave u javnim preduzeédima u RS..............ccoovinininnnnnn 39
Slika 13 - Revizija poslovanja u javnim preduzeéima u RS...........cccccooiiiiininininiceeeee 43
Slika 14 - Organizaciona struktura javnih preduzeca u kantonu Sarajevo .............ccccccceevevinerennnn. 51
Slika 15 — Imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u javnim preduzeé¢ima u Tuzlanskom kantonu55
Slika 16 — Imenovanje ¢lanova uprave u javnim preduze¢ima u Tuzlanskom kantonu .................. 56
Slika 17 — RazrjeSenje ¢lanova nadzornog odbora i uprave u javnim preduzeéima ........................ 57
Slika 18 - Nacin izbora Skupstine javnih preduzeéa na gradskom nivou..............cccccceevveininenennnn 60
Slika 19 - Organi upravljanja u javnim preduzeé¢ima na gradskom NiVOU ...........ccccevevieininenennnn. 61
Slika 20 - Revizija poslovanja u javnim preduzeéima na gradskom nivou ..............cccccecvvvninennenn. 62
Slika 21 - Plan poslovanja u javnim preduzefima ..............c.cooceveviivieieiininineneseeeeeeeeeee e 66
Slika 22 - Izvje$taj o radu u javnim preduzefima............c..cocovevierierienieiinienineseee e 67
Pregled skracenica

A.D. — Akcionarsko drustvo
APIF — Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge
BD BiH — Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

BiH — Bosna i Hercegovina

BLSE - Banjalucka berza hartija od vrijednosti a.d. Banja Luka
CEO - Chief executive officer (engl.) — Glavni izvr$ni direktor
D.D. — Dionic¢ko drustvo

DERK — Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju Bosne i Hercegovine
D.0.0. — Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu

EU — Europska Unija

FBiH — Federacija Bosna i Hercegovina

FIA — Finansijsko-informatic¢ka agencija

IRBRS — Investiciono-razvojna banka Republike Srpske

JLS — Jedinica lokalne samouprave

JP — Javno preduzece

KJKP — Kantonalno javno komunalno preduzece

KJP — Kantonalno javno preduzece

Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

KS — Kanton Sarajevo

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (engl.) — Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj

RS — Republika Srpska

SASE - Sarajevska berza vrijednosnih papira d.d. Sarajevo

TK — Tuzlanski kanton

ZJP FBiH — Zakon o javnim preduze¢ima Federacije Bosne i Hercegovine

ZJP RS — Zakon o javnim preduze¢ima Republike Srpske

ZPD FBiH - Zakon o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine

ZPD RS - Zakon o privrednim druStvima Republike Srpske

Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

Uvod

Imajuéi u vidu znacaj koji javna preduzeca (dalje: JP), kao privredna drustva u kojima
entiteti®, Breko distrikt Bosne i Hercegovine (dalje: BD BiH), kantoni, gradovi ili opéine imaju
50% ili vise vlasnistva, koja pri tome obavljaju djelatnosti od opéeg/javnog drustvenog interesa,?
imaju u Bosni i Hercegovini (dalje: BiH), te izazove u kojima javna preduze¢a danas postoje i
posluju, a osobito sa aspekta njihove podloznosti korupciji,> neprimjerenom uticaju politike i
nedostatku odgovornosti upravljackih struktura u svakodnevnim aktivnostima, u ovoj se analizi
daje pregled postojeceg legislativnog i institucionalnog okvira javnih preduzeca u BiH-u, njihove
organizacione i upravljacke strukture, poslovanja, integriteta, te transparentnosti i upravljanja, a
sve sa ciljem davanja doprinosa u uspostavljanju sistema upravljanja i poslovanja u javnim
preduze¢ima koji ¢e djelovati u skladu sa najboljim praksama, najboljim interesima
bosanskohercegovacke privrede, i, u konac¢nici, najboljim interesima samih gradana-potrosaca.

Kako su javna preduzeca prisutna u gotovo svim oblastima privrede, postojanje i
implementacija adekvatnog legislativnog i institucionalnog okvira namece se kao nulti prioritet.
S tim u vezi, BiH, kao drzava slozenog uredenja, sa viSe nivoa, fragmentiranim javnim sektorom,
trziStem, pa samim time i legislativom, jo$ vise uti¢e i na usloznjavanje obavljanja djelatnosti od
javnog drustvenog interesa, a nedostatak vladavine prava i nepostojanje neovisnosti brojnih
regulatornih i nadzornih institucija, odnosno, nedostatak odgovornosti i slabost pravosudnih
institucija, i dalje ostaju klju¢ni prioriteti u kojima BiH mora ostvariti napredak kako bi
unaprijedila poslovanje javnih preduzeca, obezbijedila uslove za isporuku specifi¢nih proizvoda
i usluga od strane javnih preduzeca, te osigurala rad javnih preduzeéa u javnom interesu.* Javna
preduzeca u BiH najceS¢e su neefikasna, njihovi privredni neuspjesi nepovoljno utiCu na
ekonomiju i privredu u cijelosti, zaposljavaju veliki broj radnika, aktivna su u skoro svim
sektorima privrede i bez trziSne su konkurencije, najée$¢e su neucinkovita sa poslovanjem u
gubicima, a finansiraju se od drzave koja Cesto nema niti jasan nacin djelovanja, a niti intervencije
onda kada je to, u takvim privrednim subjektima, potrebno.

U odnosu na navedenu kompleksnost, organizacija javnih preduze¢a u BiH je regulisana
velikim brojem propisa, zakona i1 podzakonskih akata, koji svi skupa ¢ine normativni okvir 1
pravni osnov organizovanja javnih preduzeca. Najvazniji od njih ¢e biti sistemati¢no prikazani u
predmetnoj analizi sa akcentom na upravljanje i upravljacke strukture u javnim preduzecima,
planiranje poslovanja i izvjestavanje o radu odnosno rezultatima rada, transparentnost rada javnih

! Federacija Bosne i Hercegovine (dalje: FBiH) i Republika Srpska (dalje: RS)

2 Poput energetike, komunikacija, komunalnih djelatnosti, upravljanja javnim dobrima i drugim djelatnostima od
javnog drustvenog interesa

3 Europska komisija, IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2018. godinu, Strazbur, 2018., str. 12 i dalje, dostupno na
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx?id=19825&langTag=hr-HR

4 Idem.
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preduzeca, neovisnost, odgovarajuce revizije, odgovornost za poslovanje javnih preduzeéa, te, u
konacnici na politicki uticaj 1 njegove posljedice u poslovanju javnih preduzeca.

1. Pregled legislativnog okvira za javna preduzec¢a u Bosni i Hercegovini

Polaze¢i od Ustavom definisanih nadleznosti u Bosni 1 Hercegovini, usvojen je niz
zakonskih i podzakonskih akata relevantnih za rad javnih preduzeéa, odnosno vezanih za pitanja
osnivanja, upravljanja, nadzora, odgovornosti, izvjestavanja, transparentnosti i sl. U javnim
preduzec¢ima.

Osnivanje javnih preduzeca u BiH-u predvideno je jo§ Opéim okvirnim Sporazumom za
mir u Bosni i Hercegovini, u Aneksu 9, Sporazumu o oshivanju javnih korporacija BiH, sa ciljem
obnove infrastrukture i funkcionisanja transporta, kao i drugih sluzbi znacajnih za ponovno
privredno ozivljavanje BiH-a, te za dobro funkcionisanje njenih institucija i organizacija
ukljuéenih u provedbu mirovnog sporazuma. Tako su se FBiH i RS usaglasile da ¢e osnovati
Komisiju za javna preduzeca sa zadatkom da ispituje osnivanje javnih preduzeca u BiH-u koja su
od znaCaja za pruzanje zajednickih javnih usluga, poput komunalnih sluzbi, energetike,
postanskih i komunikacijskih usluga, i sl. za dobrobit oba entiteta, te koja ¢e da ispituje i unutarnju
strukturu takvih preduzeca, uslove bitne za osiguranje njihovog uspjesnog rada, te najbolje nacine
za pribavljanje dugoro¢nog investicijskog kapitala.

Premda nikada nije doslo do potpune implementacije Sporazuma o osnivanju javnih
preduzeca, te ista kao takva nisu ni osnovana, na nivou drzave osnovano je, primjerice,
transportno preduzeée u sektoru elektricne energije Elektroprijenos Bosne i Hercegovine®, ili, u
sektoru zeljezni¢kog saobracaja, Bosansko-Hercegovacka Zeljezni¢ka javna korporacija®.

Cilj organizovanja jedinstvene Kompanije za prijenos elektricne energije jeste stvaranje
uslova za funkcionisanje i razvoj trzista elektricne energije, te stabilan i racionalan prijenos
elektricne energije u BiH-u.

Bosansko-Hercegovacka Zeljeznicka javna korporacija je osnovana sa ciljem uspostavljanja
institucionalizirane saradnje medu entitetima, te omogucavanja donosSenja odluka kako bi se
neometano, sigurno i redovno mogao odvijati meduentitetski i medunarodni promet.

5 Usvajanjem Zakona o prenosu, regulatoru i operateru sistema elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 07/02, 13/03, 15/09, 76/09, 01/11 i 20/14), stvorene su pretpostavke za osnivanje jedinstvene
Kompanije za prenos elektri¢ne energije, §to je i uéinjeno Zakonom o osnivanju kompanije za prenos elektri¢ne
energije u Bosni i Hercegovini 2004. godine, te je kompanija Elektroprenos/Elektroprijenos Bosne i Hercegovine a.
d. Banja Luka sa sjediStem u Banja Luci, registrovana kod Ministarstava Pravde BiH u februaru 2006. g., rjeSenjem
broj 08-50.3.-01-4/06., zapocela sa radom. Vise na http://www.elprenos.ba/BOS/ONamaBS.aspx
6 Bosansko-Hercegovacka Zeljeznicka javna korporacija osnovana je za zajedni¢ku dobrobit Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, radi uspostave saradnje medu entitetima u vezi sa medunarodnim i meduentitetskim
prometom. Vise na http://www.bhzjk.ba/BOS/about.html.
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Osim toga, na nivou drZave, u oblastima koje tradicionalno obavljaju javna preduzeca,
usvojeni su zakoni poput Zakona o komunikacijama’, Zakona o vazduhoplovstvu®, itd., a na
temelju kojih su osnovane regulatorne institucije na nivou BiH-a, poput Regulatorne agencije za
komunikacije®, Direkcije civilnog vazduhoplovstva®®, i sl. Uz to, usvojen je i Zakon o sistemu
drzavne pomo¢i'!, a koji se primjenjuje na odgovarajuéa javna preduzeéa iz svih sektora
proizvodnje, trgovine i usluga, kao korisnika drzavne pomoci, te na svu drzavnu pomo¢, sa

odredenim izuzecimal?.

Na sva ostala pitanja vezana za osnivanje 1 rad javnih preduzeca i na drzavnom nivou,
primjenjuju se zakoni i podzakonski akti usvojeni na entitetskim nivoima.

7 Zakon o komunikacijama BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12)
8 Zakon o vazduhoplovstvu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/09 i 25/18)
% U skladu sa Zakonom o komunikacijama BiH nadleznosti Agencije su: kreiranje i promovisanje pravila u sektorima
emitovanja i telekomunikacija, licenciranje operatora u sektorima emitovanja i telekomunikacija, planiranje,
upravljanje i dodjeljivanje frekventnog spektra, primjenjivanje tehnickih i drugih standarda koji se ticu kvaliteta, te
uspostavljanje i odrzavanje sistema naknada za dozvole. Druge institucije mogu imati posebne odgovornosti kada je
regulacija u pitanju, a posebno Vije¢e ministara BiH, koje je nadlezno za kreiranje i usvajanje politike djelovanja u
skladu sa postoje¢im pravnim okvirom. Vise na: https://www.rak.ba/bs-Latn-BA/
10 Upravni organ nadleZan i odgovoran za obavljanje funkcije regulatora i nadzora, te izdavanje dozvola, potvrda i
certifikata u oblasti civilnog vazduhoplovstva i kontrole letenja, osnovan 1997. godine sa ciljem da odgovori
obavezama BiH-a, kao drzave ¢lanice Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva i potpisnice Cikaske
konvencije.
11 Zakon o sistemu drzavne pomo¢i u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 10/12)
12 Qa izuzetkom drzavne pomodéi za poljoprivredu i ribarstvo, zatim nacionalnu sigurnost ili vojnu industriju,
ukljucuju¢i i pomo¢ dodijeljenu za tehnologiju dvostruke namjene, pod uvjetom da je svrha te pomoci
subvencioniranje robe i tehnologija koje su namijenjene isklju¢ivo u svrhe nacionalne sigurnosti ili odbrane, te na
javnu potros$nju na infrastrukturu.
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OPCl OKVIRNI SPORAZUM ZA

Predvida osnivnje javnih
korporacija u BiH

Elektroprenos
Bosne i Hercegovine

Regulatorna agencija za
komunikacije

MIR U BOSNI | HERCEGOVINI
ANEX 9

Bosansko-Hercegovacka

zeljeznicka javna korporacija

Direkcija civilnog
vazduhoplovstva

Primjenjuje se na odgovarajuca javna
ZAKON O SISTEMU preduzeca, te na svu drzavnu pomoc
sa odredenim izuzecima

DRZAVNE POMOCI

Slika 1 - Legislativni okvir za javna preduzec¢a u BiH

Svako javno preduzece se upisuje u sudski registar kao i svaki drugi subjekt poslovnog
prava, sa statusom pravnog lica i moze se osnovati u obliku dioni¢kog drustva (dalje: d.d.) ili
drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu (dalje: d.o.o.). U ovisnosti od oblika nekog od navedenih
privrednih drustava (d.d. ili d.0.0), u odnosu na visinu osniva¢kog kapitala, i za takva javna
preduzeca vrijede zakonske odredbe o nekom od navedena dva oblika drustva.
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1.1. Entitetski nivo — Federacija Bosne i Hercegovine

U FBIiH, javna preduzeca su regulisana, prije svega, Zakonom o javnim preduzeéima
FBiH (dalje: ZJP FBiH)*3, ali se odredbe koje se odnose i primjenjuju na javna preduzeéa mogu
naéi i u drugim zakonima poput Zakona o privrednim drustvima FBiH (dalje: ZPD FBiH),
propisu kojim se ureduje oblast privrednih drustava, Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima FBiH®, ¢&ijim odredbama se utvrduje otvoreni postupak izbora kojim se vrsi
konac¢no imenovanje na polozaje u organe vlasti, ustanove 1 institucije koje vrse javna ovlastenja,
zatim u raznim uredbama, poput Uredbe o vr$enju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$¢em
drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH®, Uredbe o transparentnosti finansijskih odnosa jedinica
lokalne samouprave, kantona i FBiH sa javnim preduze¢ima®’, kao i odlukama poput Odluke o
utvrdivanju Liste privrednih drustava u kojima ovlastenja po osnovu uceséa drzavnog kapitala
vrie organi FBiH® Odluke o utvrdivanju djelatnosti od javnog drustvenog interesa FBiH koje
obavljaju javna preduzeca kojima Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije vrsi
ovlastenja po osnovu drzavnog kapitala®, i sl.

13 Zakon o javnim preduzeéima (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 08/05, 81/08, 22/09 i 109/12)
14 Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 81/15)
15 Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 12/03, 34/03 i 65/13)
16 Uredba o vrsenju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$éem drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 20/16, 3/17, 9/17, 69/17 i 96/17)
17 Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i FBiH sa javnim preduze¢ima
(,»,Sluzbene novine FBiH®, broj 41/13)
18 Odluka o utvrdivanju Liste privrednih drustava u kojima ovlastenja po osnovu u¢es¢a drzavnog kapitala vrie organi
FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35/11, 83/11, 17/12 1 80/12)
1 Odluka o utvrdivanju djelatnosti od javnog drustvenog interesa FBiH koju obavljaju javna preduzeca kojima
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije vr$i ovlastenja po osnovu drzavnog kapitala (,,SIuzbene novine
FBiH*, broj 08/10)
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ZAKON O JAVNIM
PREDUZECIMA

FBIH

J7 ZAKON O PRIVREDNIM
DRUSTVIMA

Lex specialis zakon, detaljno je uredio
pitanja osnivanja i funkcionisanja
javnih preduzeca

ONO M RASK
ADINIM | DR

MIENOVANJIMA

=
=

ZAKON O NACELIMA LOKALNE by
SAMOUPRAVE U FBIH ADLEZNG

CEDBA O TRANSPAR
FINANSL ODNOSA JEDINICA
OKALNE SAMOUPRAVE, KANTONZ

Slika 2 - Legislativni okvir za javna preduze¢a u FBiH

1.1.1. Zakoni

o Zakon o javnim preduzec¢ima

Zakon o javim preduzeé¢ima u FBiH-u, kao lex specialis zakon, detaljno je uredio pitanja
upravljanja i poslovanja javnih preduzeca, ukljucujuci organe javnog preduzeca, plan poslovanja,
osnovne principe i sl. Na pitanja koja nisu uredena primjenjuju se odredbe Zakona o privrednim
drustvima FBiH-a, poput odredbi koja se odnose na osnivanje, upis u registar, statusne promjene
i sl., a u ovisnosti od ¢injenice da li je javno preduzece osnovano u formi dionickog drustva ili
drustva sa ograni¢enom odgovornosti.

Zakon jasno definise javna preduze¢a® i daje ovlastenja opéinama, kantonima i FBiH-u
da mogu, svako u okviru svojih nadleznosti, utvrdivati djelatnosti od javnog drustvenog interesa

2 Javno preduzece, u smislu ovog zakona, je pravno lice koje je upisano u sudski registar kao privredno drustvo i
koje obavlja djelatnost od javnog drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje
10
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za Cija obavljanja se 1 mogu osnivati javna preduzeca. Zakon propisuje organe upravljanja u
javnim preduze¢ima, i to: skups$tinu, nadzorni odbor i upravu ili menadZzment preduzeca, a
uspostavlja i funkciju odbora za reviziju, te ureduje nadleznosti svakog od pomenutih organa.

Entitet, Kanton, Grad, Opstina OSNIVAC
JAVNOG PREDUZECA

> Moze biti d.d. ili d.o.o.

ORGANI UPRAVLJANJA _) SKUPSTINA DRUSTVA

ODBOR ZA REVIZIJU — RADEUEIOPEOR
UPRAVA

Slika 3 - Organi u javnim preduzeé¢ima u FBiH

Komentar: lako zakon relativno dobro ureduje rad, odgovornost i transparentnost javnih
preduzeca, ipak postojeca praksa ukazuje na propuste u samoj primjeni i njegovoj
implementaciji, kao i na veliki uticaj politike na organe upravljanja, izbor i imenovanje
uprava javnih preduzeca i nadzornih odbora, Sto se dalje, u konacnici, reflektuje i na
nedostatak odgovornosti za lose poslovanje preduzeca.

SkupStina javnog preduzeca

Prema ¢lanu 6. (uz nadleznosti utvrdene Zakonom o privrednim drustvima) i odluke koje
se odnose na poslovnike i kodeks, Skupstina donosi i vrlo zna¢ajne odluke o:

javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog druStvenog interesa) ili pravno lice definisano kao javno preduzece
posebnim propisom. Djelatnosti od javnog druStvenog interesa utvrduju opcéina, kanton i Federacija Bosne i
Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti.
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1. planu poslovanja javnih preduzeca, te
2. podnosi izvjestaje o radu i poslovanju javnih preduzeca opcinskom vijecu, skupstini
kantona, Parlamentu FBiH-a, i to najmanje jednom godisnje.

Plan poslovanja narocito mora sadrzavati:

a) predvidanje prihoda i rashoda;

b) kapitalne izdatke predloZene za period koji plan poslovanja obuhvata;

c) izvor finansija predloZenih za navedene kapitalne izdatke, te druge poslovne ciljeve;

d) sve zajmove ¢ije uzimanje je planirano u periodu koji plan poslovanja obuhvata;

e) garancije ¢ije je davanje predlozeno za osiguranje tih kredita;

f) prijedloge za obrazovanje ili kupovinu novih preduzeéa ili poslova (bilo u cjelini ili
djelomic¢no) ili prodaju bilo kojeg od zavisnih preduzeca (tj. supsidijara) javnog
preduzeca, te kadrovsku popunu, kao i pratece rashode za ove aktivnosti;

g) prijedloge za koristenje i raspodjelu dobiti za period koji obuhvata plan poslovanja;

h) plan prihoda i rashoda mora odrazavati planirane aktivnosti javnog preduzeca.

Kako plan poslovanja predstavlja osnov poslovnih aktivnosti javnog preduzeca u pogledu
onih pitanja koja sadrzi, isti se, nakon usvajanja, dostavlja od strane direktora javnog preduzeca
ministarstvu nadleznom za to javno preduzece, odnosno nadleznom organu uprave, a rukovodilac
odjela za internu reviziju plan poslovanja dostavlja glavnom revizoru.

Imajuéi u vidu plan poslovanja javnih preduzeca, ciljeve 1 planirane aktivnosti, sva lica
koja imaju legitiman interes u poslovanju javnih preduzeca bi trebala da imaju uvid u sve
navedeno, a putem izvjestaja o radu javnih preduzeca. Stoga, u FBiH-u, u vezi sa ¢lanom 2a stav
3 ZJP-a u kojem se navodi, izmedu ostaloga, da se ,,obavljanje djelatnosti od javnog drustvenog
interesa zasniva se na sljede¢im principima: .... b) slobodnog pristupa informacijama, .....”
donesena je Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona
1 FBiH sa javnim preduze¢ima (,,Sl. novine FBiH®, broj 41/13), koja u ¢lanu 6. propisuje da se
,Informacije o transparentnosti finansijskih odnosa ¢ija se javnost zahtijeva ovom uredbom
objavljuju se u zabiljeSkama uz finansijski izvjestaj. Informacije se objavljuju na internet stranici
javnih preduzeca ili na drugi odgovarajuéi nacin“. Dalje, u ¢l. 3, 4, 5 1 dalje Uredbe se detaljnije
navodi koje su to obaveze javnih preduzeca i koje su to informacije koje se trebaju uciniti
dostupnim javnosti.

Izvjestaj o radu i poslovanju koji skupstina javnog preduzeéa podnosi nadleznim organima
se odnosi na realizaciju trogodiSnjeg plana poslovanja javnog preduzecéa (¢l. 22 do 24.), a koji
predstavlja osnov poslovnih aktivnosti javnog preduzeéa. Zakonom je dozvoljeno razmatranje,
revidiranje i usaglasavanje plana poslovanja u slu¢ajevima potrebe, a u skladu sa prethodno
postavljenim ciljevima, kao $to je zakonom predvideno da skupstina javnog preduzeca izvjestaj

12
Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

0 radu i poslovanju javnog preduze¢a podnosi op¢inskom/gradskom vijecu, skupstini kantona,
odnosno Parlamentu FBiH najmanje jednom godisnje.

Imenovanje SkupStine

Clanovi skupstine javnog preduzeéa mogu biti izabrani putem javnog poziva ili direktno
od strane organa koje je i osnovalo javno preduzece.

1. Javni poziv

Ukoliko se ¢lanovi skupstine biraju javnim pozivom, biraju se u skladu sa odredbama
Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, putem javnog oglaSavanja upraznjene
pozicije (¢lan 8.) od strane komisije za izbor. Sami ¢lanovi komisije za izbor bivaju imenovani
od strane ministra ili drugog lica ili organa u ¢ijoj je nadleznosti to javno preduzece (¢lan 9.).

Imenovanje i rad Komisije

Prilikom imenovanja komisije za izbor vodi se ratuna o zakonu ili statutu na osnovu kojeg
je osnovano javno preduzece. Naime, ako je u zakonu ili statutu o osnivanju javnog preduzeca
propisan posebni postupak izbora ili sastava komisije za izbor na pozicije u tom javnom
preduzecu, tada se postupa po odredbama tog zakona ili statuta. Uz to, ako je javno preduzeée u
kojem se vrsi imenovanje komisije u cjelokupnom vlasnistvu nadleznog organa, te nadlezni organ
ima potpuno ovlastenje za imenovanje u javnom preduzecu, tada ministar ili drugo lice ili organ
u ¢ijoj je nadleznosti takvo javno preduzeée samostalno imenuje komisiju za izbor. No, ukoliko
je u zakonu ili statutu propisano da i drugi organ ima ovlaStenje za imenovanje svojih
predstavnika u javno preduzece, tada ministar ili drugo lice ili organ u ¢ijoj je nadleznosti javno
preduzeée imenuje Komisiju za izbor za one predstavnike za koje je nadlezan i provodi postupak
u skladu sa ovim zakonom.

Kad je u pitanju sam rad komisije za izbor, komisija, u skladu sa ¢lanom 10-12. Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, a nakon provedenog intervjua i na osnovu u
potpunosti dokumentovanih odluka svakog ¢lana komisije, putem pismene preporuke predlaze
ministru ili drugom licu ili organu u ¢ijoj je nadleznosti javno preduzece rang-listu sa najboljim
kandidatima na razmatranje. Pri tome se smatra da je kandidat koji je prvi na rang-listi i kojeg je
preporucila vecina ¢lanova komisije za izbor najuspjesnije prosao otvorenu konkurenciju.
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2. Direktno od strane Osnivaca javnog preduzeca:

Uz navedeno imenovanje ¢lanova Skupstine putem javnog poziva za upraznjene pozicije,
u javnom preduzec¢ima ¢iji je Osniva¢ nadlezni organ, primjerice skupstina kantona, Osnivac
odlucuje o statusnim promjenama tog javnog preduzeca, i to putem svojih punomocnika koji ¢ine
Skupstinu javnog preduzeéa.?* Naime, u takvim situacijama funkciju skupstine javnog preduzeéa
vrSe punomocnici, za koje punomo¢ za u¢esce u radu i odlu¢ivanju same skupstine, a na prijedlog
nadleZznog ministarstva, daje upravo Osniva¢, odnosno Vlada Kantona, i to posebno za svaku
sjednicu skupstine. NadleZno ministarstvo predlaze punomo¢nike drzavnog kapitala koji prilikom
odlucivanja raspolazu sa brojem glasova koji pripada drzavnom kapitalu. Prije odlucivanja
imenovani punomoc¢nik je duzan pribaviti misljenje organa koji je i izdao punomoé, ukoliko
odlucuje o pitanjima iz ¢lana 234. Zakona o privrednim drustvima FBiH-a.??

2L Primjerice: Vidjeti Statut Kantonalnog javnog komunalnog preduzeéa (dalje: KJKP) ,Sarajevogas® d.o.o.
Sarajevo, dostupno na http://www.sarajevogas.tech.ba/ wordpress/wp-content/uploads/2020/01/Statut2019.pdf
22 Clan 234., Pitanja o kojima odluéuje skupstina: Skupstina dioni¢kog drustva odluduje o: a) pove¢anju i sSmanjenju
osnovnog kapitala; b) emisiji novih dionica postojece ili nove klase i emisiji obveznica i drugih duZnickih
vrijednosnih papira; c¢) ograni¢enju ili isklju¢enju prava prece kupovine novih dionica u okviru odluke o emisiji novih
dionica postojece ili nove klase; d) usvajanju godiSnjeg izvjestaja o poslovanju drustva koji ukljucuje finansijski
izvjestaj i izvjestaje revizora, nadzornog odbora i odbora za reviziju; e) rasporedu dobiti i isplati dividende; f) na¢inu
pokri¢a gubitka; g) spajanju sa drugim drustvima i pripajanju drugih drustava dioni¢kom drustvu ili dionickog
drustva drugom drustvu; h) promjeni oblika i podjeli dioni¢kog drusStva; i) prestanku dionickog drusStva sa
14
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NADLEZNO
MINISTARSTVO

Skupstina podnosi opcinskom vijecu,
skupstini kantona, odnosno
SKUPSTINA DRUSTVA Parlamentu Federacije BiH izvjestaje o
radu i poslovanju javnih preduzeca
najmanje jednom godisnje

U skladu sa Zakonom o Kod nekih Javnih preduzeca
ministarskim,vladinim i drugim DIREKTNO IMENOVANJE Statut nalaze direktni izbor
imenovanjima clanova Skupstine drustva

IMENOVANJE OD STRANE
1ZBOR KANDIDATA OD
STRANE KOMISLJE o ARevaL0G

PUNOMOCNICI DRZAVNOG
KAPITALA

Slika 4 - Imenovanje skupS$tine drustva u javnim preduzeé¢ima u FBiH

provodenjem likvidacije i o odobravanju pocetnog likvidacionog bilansa i zavr$nog racuna po okoncanju postupka
likvidacije; j) kupovini, prodaji, zamjeni, uzimanju ili davanju u lizing, uzimanju ili davanju kredita i drugim
transakcijama imovinom, direktno ili posredstvom supsidijarnih drustava u toku poslovne godine u obimu veéem od
33% knjigovodstvene vrijednosti imovine dioni¢kog drustva po bilansu stanja na kraju prethodne godine, na prijedlog
uprave i nadzornog odbora; k) izboru i razrjeSenju ¢lanova nadzornog odbora pojedinacno; I) izboru vanjskog
revizora; m) izboru i razrjeSenju ¢lanova odbora za reviziju pojedina¢no; n) osnivanju, reorganizaciji i likvidaciji
supsidijarnih drustava i odobravanju njihovih statuta; o) naknadama ¢lanova nadzornog odbora i odbora za reviziju;
p) izmjenama i dopunama odredaba statuta koje se ne odnose na pitanja iz ta¢. a), b), g) i h) ovog ¢lana ili druga
pitanja o kojima, u skladu sa zakonom ili statutom drustva, skupstina donosi posebne odluke ¢iji pravni u¢inak
ukljucuje izmjenu odgovarajuéih odredaba statuta drustva; r) izuzimanju stalnih sredstava u privrednim drustvima;
s) drugim pitanjima bitnim za poslovanje dioni¢kog drustva, u skladu sa zakonom i statutom dioni¢kog drustva.
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Nadzorni odbor javnog preduzeéa

Prema c¢lanu 8. (uz nadleznosti utvrdene Zakonom o privrednim drustvima) i nadleznosti
koje se odnose na poslovnike, kodeks, nabavke i sl., nadzorni odbor donosi i odluke o:

1. izboru kandidata odbora za reviziju i podnosi prijedlog za njegovo imenovanje Skupstini,
2. daje miSljenje skupstini o prijedlogu uprave za raspodjelu dobiti, i

3. daje upute direktoru za provodenje preporuka u vezi sa uoéenim nepravilnostima.?®

Funkciju kontrole/nadzora nad radom javnog preduzeca vrsi upravo nadzorni odbor, koji,
izmedu ostalog, osigurava i izradu i provedbu odgovaraju¢ih akata javnog preduzeca i nadzire
upravu/menadzment u primjeni preporuka odbora za reviziju. Nadzorni odbor sastoji se od
najmanje tri ¢lana, a, u dioni¢kim drustvima, jedno mjesto u nadzornom odboru pripada kandidatu
sa najvecim brojem glasova iz skupstine koji je bio kandidovan od dioni¢ara sa najmanje 5%
dionica sa pravom glasa. Potrebno je naglasiti da Zakon o privrednim drustvima FBiH, u
Clanovima 248. 1 252., postavlja odredena ograni¢enja prilikom imenovanja ¢lanova nadzornog
odbora, kao i da propisuje nespojivost funkcija.?*

U izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduze¢ima iz 2008. godine, ¢lan 7., u kojem
je pisalo da se prilikom imenovanja ¢lanova nadzornog odbora primjenjuju odredbe Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine? i odredbe
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine?, je brisan, te se, a u skladu
sa ¢lanom 247. Zakona o privrednim drustvima FBiH, postupak imenovanja i razrjeSenja ¢lanova

23U skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima (&l. 8), pored nadleznosti utvrdenih Zakonom o privrednim drustvima,
Nadzorni odbor ima i slijede¢e nadleznosti: a) (brisan); b) priprema poslovnike i predlaze ih skupstini; ¢) priprema
eticki kodeks i predlaze ga skupstini; d) vrsi izbor kandidata odbora za reviziju i podnosi prijedlog za njegovo
imenovanje skupstini; ) razmatra provedbeni propis za postupak nabavke i nadzire njegovo provodenje; f) daje
misljenje skupstini o prijedlogu uprave za raspodjelu dobiti; g) (brisan); h) daje ovlastenja za aktivnosti koje su
ogranicene na osnovu odredaba ovog Zakona; i) daje upute direktoru za provodenje preporuka u vezi sa uo¢enim
nepravilnostima.
2% Prema ¢lanu 248. ,Predsjednik i ¢lan Nadzornog odbora ne mozZe biti lice: a) osudivano za kriviéno djelo i za
prekrsaj nespojiv sa duznoséu u nadzornom odboru, pet godina od dana pravomo¢nosti presude, iskljuc¢ujuéi vrijeme
zatvorske kazne; b) kojem je presudom suda zabranjeno obavljanje aktivnosti u nadleznosti nadzornog odbora®, dok,
prema ¢lan 252., a koji se odnosi na nespojivost funkcija i struéno usavrSavanje ,,Dioni¢ar sa 50% i viSe dionica,
direktor i ¢lan uprave bilo kojeg dioni¢kog drustva kao i vlasnik sa 50% i vise vlasniStva, direktor i ¢lan uprave bilo
kojeg drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu ne moze biti predsjednik i ¢lan nadzornog ili upravnog odbora imenovan
ispred drzavnog kapitala u drustvima sa u¢e$¢em drzavnog kapitala ili fondovima, agencijama, komisijama i drugim
pravnim licima osnovanim od Vlade Federacije ili Parlamenta Federacije (u daljnjem tekstu: institucije). (2)
Predsjednik ili ¢lan nadzornog ili upravnog odbora drusStva sa uceS¢éem drzavnog kapitala ili institucije ne moze
istovremeno biti predsjednik ili ¢lan nadzornog ili upravnog odbora drugog drustva ili institucije. (3) Predsjednik i
¢lanovi nadzornog odbora i ¢lanovi uprave privrednog drustva sa uceSéem drzavnog kapitala i predsjednici i ¢lanovi
nadzornih odbora privrednih drustava u kojima uces¢e drzavnog kapitala nije vecinsko, a koji su u nadzorni odbor
kandidovani ispred drzavnog kapitala, duzni su pro¢i odgovarajuce stru¢no usavrsavanje u skladu sa Uredbom o
usavrSavanju predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih drustava sa u¢es¢éem drzavnog kapitala.
%5 Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 12/03, 34/03 i 65/13)
2% Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 13/02)
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nadzornog odbora, kao 1 ostala pitanja koja se odnose na upravljanje u drustvima sa ucesc¢em
drzavnog kapitala ureduje Uredbom o vrSenju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$¢em
drzavnog kapitala iz nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine (dalje: Uredba).

Analiziraju¢i navedenu Uredbu postupak izbora i hominovanja za imenovanje ¢lanova
nadzornih odbora ispred drzavnog kapitala, u skladu sa odredbama Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima FBiH-a, pokre¢e Vlada FBiH-a, odlukom o raspisivanju javnog
konkursa. S tim u vezi Vlada FBiH formira komisiju od neparnog broja ¢lanova koja ima zadatak
da analizira valjanost dostavljene dokumentacije od strane kandidata, obavi intervjue, te nakon
okon¢anog postupka sacini listu kandidata koji ispunjavaju traZzene uslove, kao i zapisnik Kkoji
sadrzi sve aktivnosti i radnje obavljene od strane komisije. Takvu listu, sa rangiranim
kandidatima, skupa sa zapisnikom i kopijom svih prijava kandidata i dostavljenih dokaza,
komisija dostavlja VVladi FBiH-a na izbor i imenovanje. Na temelju liste kandidata, VVlada FBiH
donosi odluku o davanju prethodne saglasnosti nadleznom organu javnog preduzeca (skupstini)
za razrjeSenje duznosti ¢lanova nadzornog odbora kojima je istekao mandat i odluku o davanju
prethodne saglasnosti nadleznom organu javnog preduzeca (skupstini) za imenovanje novih
¢lanova nadzornog odbora.?” U skladu sa odlukom o davanju prethodne saglasnosti nadleznom
organu javnog preduzeéa (skupstini) za imenovanje novih ¢lanova nadzornog odbora, skupstina
javnog preduzeca sa uceS¢em drzavnog kapitala ¢e donijeti odluku o imenovanju ¢lanova
nadzornog odbora. Za ¢lana nadzornog odbora privrednog drustva ispred drzavnog kapitala ne
moze biti nominirana osoba koja ne ispunjava opce i posebne uslove utvrdene raspisanim javnim
konkursom.

Uz javni konkurs 1 provodenje postupka po javnom konkursu, izuzetno, a u skladu sa
odredbama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, Vlada FBiH-a moze
utvrditi prijedlog kandidata za imenovanje vrsioca duznosti ¢lanova nadzornog odbora ispred
drzavnog kapitala, do okon¢anja konkursne procedure, a najduze na vremenski period do tri
mjeseca, pocev od dana stupanja na snagu odluke skupStine o imenovanju ¢lanova nadzornog
odbora.

Iz zakonske regulative u FBiH-u moze se zakljuéiti da nema specificnih odredbi da
struktura nadzornog odbora treba da obezbjeduje da u nadzornom odboru ¢lanovi budu osobe sa
specificno odredenim vjestinama, znanjima, iskustvima, zvanjima i sl., a posebno imaju¢i u vidu
znacaj djelatnosti kojima se javna preduzeca bave, odnosno radi ¢ijeg obavljanja su i osnovana.

27 O nacinu i razlozima razrjeSenja ¢lanova Nadzornog odbora vidjeti stranice 17. i 18.
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- U skladu sa Zakonom o privrednim
OSNIVAC drustvima FBiH,
(VLADA FEDERACLJE, VLADA - Uredbom o vrienju ovlastenja u

KANTONA, GRAD, OPSTINA) privrednim drustvima sa uces¢em
drzavnog kapitala iz nadleznosti Fed-
eracije Bosne i Hercegovine

ODLUKA O RASPISIVANJU
KONKURSA
ODLUKA O DAVANJU
PRETHODNE SAGLASNOSTI

VD NADZORNI ODBOR

!

KOMISIJA ZA OCJENU | ¢
BODOVANJE KANIDATA

Uz javni konkurs i provodenje

postupka po javhom konkursu,
izuzetno, a u skladu sa odredbama
Zakona o ministarskim, vladinim i

drugim imenovanjima Federacije

¢ Bosne i Hercegovine, Vlada FBiH moze
utvrditi prijedlog kandidata za
imenovanje vrsioca duznosti clanova
NADZORNI ODBOR nadzornog odbora ispred drzavnog
kapitala, do okoncanja konkursne
procedure, a najduze na vremenski
period do tri mjeseca

LISTA KANDIDATA

Slika 5 - Nacin izbora ¢lanova nadzornih odbora u javnim preduze¢ima u FBiH

Komentar: lako, u pozitivnoj legislativi, postoje neki zahtjevi za profesionalnim
kompetencijama c¢lanova nadzornog odbora (primjerice strucna sprema, radno iskustvo i
sl.), ipak ti zahtjevi za kompetentnost smatraju se slabo definisanim, uslovi i kriteriji za izbor
i imenovanje su Cesto uopSteni i cak se ni ne razlikuju u odnosu na razlicite sektore u kojima
se nalaze i posluju javna preduzeca. Stoga, u vecini javnih preduzeca, postojeca praksa
ukazuje na to da bez obzira na formalnu regulisanost, u kojoj drzava kao viasnik ili vecinski
vlasnik ,, bira“ nadzorne odbore na temelju javnih konkursa, a koji potom dalje ,, biraju“
direktora i c¢lanove uprave javnog preduzeca, ocigledno je da, u tom procesu, U praksi,
postoji veliki uticaj politike na imenovanje ¢lanova nadzornih odbora, odnosno, da drzava
ili, bolje reci, viadajuca politicka partija, kao ,, viasnik “ upravijaju javnim preduzeéima i to
preko svojih ,, povjerenika “, ¢lanova nadzornih odbora. Ukoliko se na takav nacin imenuju
clanovi nadzornih odbora, jasno je da postoji mogucnost da isti nece djelovati neovisno i u
najboljem interesu javnog preduzeca, da ¢e njihovo djelovanje biti partijski orijentisano,
odnosno da ¢e najcesce djelovati samo sa ciljem dobijanja naknade i ispunjavanja partijskih
teznji, obzirom da nemaju niti adekvatno znanje, niti svijest o unaprjedenju poslovanja
javnog preduzeca, kao ni o zastiti javnog interesa i javnog dobra.

Uz navedeno, praksa ukazuje i na to da, iako je propisana procedura izbora i
imenovanja clanova nadzornih odbora, da se iste Cesto krSe, te da, uslijed promjena
viadajucih struktura, politickih partija i njihovih dogovora, dolazi cesto i do nezakonitih
Smjena clanova uprave, Sto rezultira i sudskim sporovima, te presudama i obestecenjima.
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Kad je u pitanju sam rad nadzornog odbora, ono $to je od iznimne vaznosti, a $to se u
praksi naj¢e$cée ne provodi, jeste blagovremeno dostavljanje Vladi FBiH pisanog izvjestaja o radu
nadzornog odbora od strane predsjednika nadzornog odbora, a za $to ima obavezu najmanje
jednom tromjesecno. I predsjednik i ¢lanovi nadzornih odbora imenovani ispred drzavnog
kapitala duzni su postupati u skladu sa interesima vlasnika kapitala.

Uprava/menadZzment — direktor i izvr$ni direktori

Upravljanje u javnim preduze¢ima u Bosni i Hercegovini moze se okarakterisati kao
dvoslojni sistem, u kojem postoji klasi¢na podjela organa uprave na nadzorni odbor (organ koji
vr$i nadzor nad poslovanjem javnog preduzeéa) i upravu/menadzment (organ koji vr$i operativno
upravljanje javnim preduzecem).

Zakonski okvir, na svim nivoima, u velikoj je mjeri regulisao i propisao na¢in upravljanja
u javnim preduzecima, definiSuci klju¢ne organe upravljanja i njihove nadleznosti.

Tako se, u Zakonu o javnim preduzeéima FBiH-a, u ¢lanu 11., navodi da je uprava, a
pored nadleZznosti utvrdenih u Zakonu o privrednim drustvima i nadleznosti vezanih za provedbu
etickog kodeksa, izradu i provedbu propisa za postupak nabavki i pripreme za prijedlog o
raspodjeli profita, nadlezna i za:

1. izvjeStavanje nadzornog odbora na zahtjev nadzornog odbora;

2. izradu i nadgledanje realizacije planova poslovanja;

3. zaposljavanje i otpustanje zaposlenika u skladu sa postupcima utvrdenim u poslovniku
ili poslovnicima te vaze¢im zakonima.

Sam izbor i imenovanje uprave je takoder regulisan pravoshodno u Zakonu o javnim
preduze¢ima FBiH-a, gdje je navedeno da upravu bira nadzorni odbor ve¢inom glasova na osnovu
javnog konkursa iz reda kandidata koji po menadzerskim znanjima i iskustvu najbolje odgovaraju
za izvrSenje operativnih i poslovnih potreba javnog preduzeca, te da u upravu ne mogu biti
imenovana lica koja vrSe funkciju u politickim strankama. Nadzorni odbor je svojevrsna veza
izmedu drZave, kao vlasnika, i menadZzmenta, kao organa upravljana u javnom preduzeéu, te sam
nadzorni odbor ima ulogu uspostavljanja ravnoteze izmedu interesa drzave i menadZmenta.

Uz to, a prema Zakonu o privrednim drustvima, postupak izbora, imenovanja, razrjesenja,
sastav 1 nacin odlucivanja uprave, utvrduje se statutom svakog javnog preduzeca pojedinacno.
Tako, a u skladu sa Uredbom o vr$enju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBIH izbor kandidata za ¢lanove uprave javnih preduzeéa vrsi organ
utvrden statutom tog privrednog drustva (nadlezni organ: nadzorni odbor) na osnovu objavljenog
javnog konkursa, u skladu sa opéim i posebnim uslovima utvrdenim zakonom i statutom
privrednog drustva. Nakon okoncanog postupka izbora kandidata, nadlezni organ sacinjava i
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dostavlja Vladi FBiH listu kandidata koji ispunjavaju trazene uslove 1 zapisnik koji sadrzi sve
aktivnosti i radnje obavljene od strane nadleznog organa, na izbor i nominovanje. Kao i kod izbora
¢lanova nadzornog odbora, na temelju takve liste, Vlada FBiH donosi odluku o davanju prethodne
saglasnosti nadleznom organu javnog preduzeéa za imenovanje ¢lanova uprave. U skladu sa
ovom odlukom nadlezni organ/nadzorni odbor javnog preduzeéa duzan je donijeti odluku o
imenovanju ¢lanova uprave.

Clanovi uprave se biraju na &etiri godine, a njihov polozaj, ovlastenja, odgovornosti i
prava se ureduju ugovorom.

VANINSTITUCIONALNI OKVIR INSTITUCIONALNI OKVIR

Politicka parti VLADA
onciaperp (RESORNO MINISTARSTVO) [
v
Politicka partija v
7 N RADZURRIUDECK —> I Raspisuje javni Konkurs
—f> Politicka partija

Politicka partija | L

-

Kandidat }

Politicka partija

=

LISTA KANDIDATA

Odluka o davanju prethodne

saglasnosti
NADZORNI ODBOR
—‘—

Kandidat
AR e
JAVNOG PREDUZECA e [ Kondidat |

Slika 6 - Nacin izbora uprave/menadZmenta u javnim preduze¢ima u FBiH

Prema Zakonu o privrednim drustvima, ¢lan 263., uprava u javnom preduzecu je ta, koja
organizuje rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja javno preduzece i odgovara za
zakonitost njegovog poslovanja. Upravu ¢ini direktor, ili direktor i jedan ili viSe izvrSnih
direktora. Direktor predsjedava upravom, rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja drustvo i
odgovara za zakonitost poslovanja.

RazrjeSenje ¢lanova nadzornih odbora i ¢lanova uprave

Poput izbora, imenovanja i razrjeSenja ¢lanova nadzornog odbora javnih preduzeca, i na
razrjeSenje Clanova uprave javnih preduzeca primjenjuju se odredbe Zakona o privrednim
drustvima FBiH. Prema njima se nacin razrjeSenja ¢lanova uprave i prije isteka mandata na koji
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su imenovani, utvrduje statutom drustva, te se, U tom slucaju, primjenjuju odredbe Zakona o
privrednim drustvima koje se, pravoshodno, odnose na nadzorni odbor kao organ upravljanja.?®

S tim u vezi, skupstina drustva je ta koja moze razrijesiti predsjednika i ¢lanove nadzornog
odbora i prije isteka perioda na koji su imenovani kad:

a) nadzorni odbor ili pojedini njegov ¢lan izgubi povjerenje;

b) skupstina odbije usvojiti godisnji izvjestaj, koji ukljucuje finansijski izvjestaj i izvjestaje
revizora, nadzornog odbora i odbora za reviziju;

€) skupstina utvrdi odgovornost predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora za stetu koju je
pretrpilo javno preduzece;

d) iu drugim slu¢ajevima utvrdenim statutom.

Sam postupak imenovanja i razrjeSenja nadzornog odbora i ostala pitanja koja se odnose
na upravljanje u javnim preduze¢ima ureduje se Uredbom o vrSenju ovlastenja u privrednim
drustvima sa u¢e$¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH. U slucaju razrjeSenja duznosti ¢lana
nadzornog odbora imenovanog ispred drzavnog kapitala prije isteka mandata, novoimenovanom
¢lanu nadzornog odbora ispred drzavnog kapitala mandat moze trajati do isteka mandata ¢lanova
nadzornog odbora koji su imenovani prilikom imenovanja cijelog nadzornog odbora, a nisu
razrijeseni.

U slucaju razrjeSenja duznosti ¢lana uprave javnog preduzeca prije isteka mandata,
nadzorni organ duzan je prije imenovanja ¢lana uprave pribaviti prethodnu saglasnost Vlade
FBiH-a za njegovo imenovanje na mandatni period koji moze trajati samo do isteka mandata
¢lanova uprave koji su imenovani prilikom imenovanja cijele uprave, a nisu razrijeseni. Izuzetno,
bez provodenja javnog konkursa, Vlada FBiIH moze donijeti odluku o davanju prethodne
saglasnosti nadzornom odboru javnog preduzeéa za razrjeSenje duznosti ¢lana uprave i odluku o
davanju prethodne saglasnosti nadzornom organu tog javnog preduzeéa za imenovanje vr§ioca
duznosti ¢lana uprave do okoncanja konkursne procedure, a najduze na vremenski period do
dvanaest mjeseci.

Komentar: Kljucno pitanje, kao i kod imenovanja clanova nadzornog odbora, jeste kako
smanjiti politizaciju u procesima imenovanja clanova uprave i onemoguciti da koalicione
vlade u raspodjeli moci dijele i funkcije u javnim preduzecéima, a samim time omoguciti izbor
neovisnih i strucnih, najboljih kandidata, koji ¢e osigurati uspjesan rad organa upravljanja,
[ sprijeciti moguca Stetna ponasanja uprava javnih preduzeca, te djelovanja istih iskljucivo
u njihovom interesu i za njihov racun.

Odvajanje uprave/menadzmenta od vlasnistva jedan je od najvaznijih, pa time i
nezaobilaznih, internih mehanizama sistema korporativnog upravljanja. Formalno-pravno,
u FBiH-u, uprava jeste odvojena od viasnistva, ali, u sistemu u kojem direktora uprave
imenuje nadzorni odbor, a direktor predlaze izvrsne direktore koje dalje nadzorni odbor
imenuje, jasno je da se upravo kroz nadzorni odbor, i relacije ,,vlasnik/drzava-nadzorni
odbor* i ,,nadzorni odbor-uprava
poslovanje javnog preduzeca kojem je osnivac ili suosnivac.

Uz to, i problem neefikasnih direktora vrlo je izrazen, gdje postoji mogucnost da
direktori, u praksi, pokusavaju da kratkorocno, a na stetu javnog preduzeca i bez
odgovarajucih sankcija, ostvare dobar poslovni, pa i politicki, odnosno stranacki rezultat,
c¢ime bi dobili ugovoreni postotak ukupne dobiti javnog preduzeca, za nekoliko godina se
obogatili na racun 1 na stetu javnog preduzeca kojima upravljaju, omogudili i dobit

, vrsi direktna kontrola i utjecaj viasnika/drzave na

politickoj partiji koja je na viasti i u cije ime i za Ciji racun djeluje, te tako ostetili sSamo
Jjavno preduzecée i onemogudili mu optimalan razvoj.
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Odbor za reviziju

Jedan od organa javnih preduzeca u FBiH-u, a prema Zakonu o javnim preduze¢ima
FBiH-a, je i odbor za reviziju.

Primarna funkcija odbora za reviziju, u kontekstu njihovog pozicioniranja u javnim
preduzecima, je nadzor nad funkcijom interne revizije, sistemom internih kontrola povezanih sa
poslovnim rizicima, objavljivanje finansijskih izvjeStaja i drugih finansijskih informacija,
nadgledanje moguceg sukoba interesa, postivanje revizorske etike i sprje¢avanje prevara, nadzor
nad doprinosima, primanjima, informacionim sistemom i drugim aspektima poslovanja po
zahtjevu nadzornog odbora, odnosno direktora. Jedna od osnovnih duznosti odbora za reviziju u
javnim preduze¢ima, a utvrdena zakonom, je:

- imenovanje vanjskog revizora, te
- imenovanje direktora odjeljenja za internu reviziju, ukoliko, u skladu sa propisima, drzavni
revizor na izvr$i imenovanje u roku koji je predviden zakonom.

Ne umanjujuéi znacaj prethodnih, klju¢ne aktivnosti odbora za reviziju su razmatranje
godisnje studije rizika i plana revizije, te razmatranje studije rizika i plana revizije u koordinaciji
sa drzavnim revizorom, zatim obezbjedenje da odjeljenje za internu reviziju izvrsi svoj posao u
skladu sa planom revizije, obezbjedenje da interne kontrole preduze¢a budu adekvatne i da
funkcioniSu onako kako je predvideno, podnoSenje nadzornom odboru mjesecnih izvjesStaja o
svojim sastancima, te konsultacije sa drzavnim revizorom u pogledu neovisne revizorske
organizacije ili strucne grupe koja treba da vrsi pregled i1 kontrolu rada odjeljenja za internu
reviziju.?®

Stoga, imajuc¢i u vidu znacaj revizije u javnom preduzecu, kao elementa unutraSnje
kontrole poslovanja, koja bi trebala da pomogne javnom preduzecu da na sistematican, efektivan
i zakonit nacin ostvari postavljene ciljeve, od kljuénog znacaja je i sam izbor kandidata za odbor
za reviziju. Izbor kandidata odbora za reviziju vr$i nadzorni odbor javnog preduzeéa, ve¢inom
glasova na temelju javnog konkursa, s tim da odabire lica koja su najkvalifikovanija za tu
funkciju, te podnosi prijedlog za imenovanje odbora za reviziju skupstini javnog preduzeéa.

2 Bozi¢, R., Zbornik radova korporativno upravljanje u BiH, Revicon, 2009., str 309-310.
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Na temelju javnog poziva
NADZORNI ODBOR vecinom glasova

Prijedlog za imenovanje
Odbora za reviziju

ODBOR ZA REVIZIJU

Slika 7 - Nacin izbora kandidata odbora za reviziju u javnim preduze¢ima u FBiH

U javnim preduzeéima koja zaposljavaju vise od 100 radnika formira se i odjel za internu
reviziju, a u preduze¢ima koja zaposljavaju manje od 100 radnika formira se odbor za reviziju i
angazuje nezavisni revizor koji podnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenoj reviziji javnog preduzeca
na internet stranici javnog preduzeca, odnosno njegovog vecinskog vlasnika. Odbor za reviziju
daje preporuke koje je uprava javnog preduzeca duzna da primjeni, u vremenskim rokovima koje
je utvrdio odbor za reviziju.

VANJSKA REVIZIJA

ODBOR ZA REVIZIJU
manje od 100 zaposlenih

A
ODBOR ZA REVIZUU ODJEL ZA INTERNU REVIZUU

vise od 100 zaposlenih

JAVNO PREDUZECE

Slika 8 - Formiranje tijela za reviziju u javnim preduzeé¢ima u FBiH
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U skladu sa vaZze¢im propisima o vladinim i ministarskim imenovanjima glavni revizor
ima pravo da imenuje lice na funkciju direktora odjela za internu reviziju koji ¢e vrsiti funkciju
Clana odbora za reviziju, bez prava glasa u ovom organu, a javno preduzecée je to koje snosi
troskove imenovanja direktora odjela za internu reviziju. Direktora odjela za internu reviziju
kojeg imenuje glavni revizor organi javnog preduzeca ne mogu smijeniti bez prethodnog pisanog
odobrenja glavnog revizora. Nakon razrjeSenja direktora odjela za internu reviziju glavni revizor
ima opet pravo da imenuje novog direktora odjela za internu reviziju u skladu sa vazeé¢im
propisima. U slucaju da direktor kojeg postavi glavni revizor podnese ostavku ili bude razrijeSen
sa funkcije u javnom preduzecu, odbor za reviziju duzan je u roku od 30 dana 0 tome obavijestiti
glavnog revizora. Pored toga, odbor za reviziju je duzan:

a) imenovati vanjskog revizora,

b) imenovati direktora odjela za internu reviziju na osnovu javnog konkursa za izbor tehnicki
najbolje kvalifikovanog kandidata, ukoliko Ured glavnog revizora nije upoznao javno
preduzece sa svojom namjerom da izvrsi imenovanje u roku od 30 dana od dana kada je
glavni revizor obavijeSten o razrjeSenju direktora odjela za internu reviziju;

€) razmotriti godi$nju studiju rizika i plan revizije u kojima su prikazane pojedinosti u
pogledu rizi€nih podrucja 1 revizija koje ¢e se izvrsiti, te osigurati da prijavljena pitanja
budu bez odlaganja i na odgovarajuci nacin korigovana;

d) razmotriti navedenu studiju rizika i plan revizije i posti¢i sporazum sa glavnim revizorom
po pitanju obrade, isklju¢ivo u slucaju kada je glavni revizor imenovao direktora odjela
za internu reviziju javnog preduzeca;

e) osigurati da odjel za internu reviziju izvr$i svoj posao u skladu sa planom revizije;

f) osigurati da interne kontrole u javnom preduzeéu budu adekvatne i da funkcioniraju kako
je predvideno;

g) podnositi nadzornom odboru sazete mjesecne izvjestaje o svojim Sastancima svakog
mjeseca;

h) konsultovati se sa glavnim revizorom u pogledu nezavisne revizorske organizacije ili
strukovne struéne grupe koja vrsi stru¢no unutra$nje strukovno ocjenjivanje odjela za
internu reviziju svake dvije do tri godine;

i) osigurati da odjel za internu reviziju obavlja svoje obaveze u skladu sa medunarodnim
revizijskim standardima.

Da bi odjel za reviziju u javnom preduzecu bio operativan, te da bi mogao adekvatno
obavljati zakonom utvrdene duznosti, direktor odjela za internu reviziju duzan je i odgovoran da
uspostavi odjel za internu reviziju odgovarajué¢eg obima, te da ima isklju¢ivu odgovornost za
izbor i1 rukovodenje licima zaposlenim u navedenom odjelu. S tim u vezi, uprava javnog
preduzeca je duzna da osigura adekvatne prostorije, s ciljem da se omoguéi operativnost odjela
za internu reviziju i neometano obavljanje svog posla; kao i da osigura da, bez izuzetka, odjel za
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internu reviziju ima potpun i cjelovit uvid u svu evidenciju javnog preduzeca potrebnu za
obavljanje poslova.

Odjel za internu reviziju odgovoran je da:

a) podnosi godiSnju studiju rizika i plan revizije odboru za reviziju u kojima je sadrzan
detaljan prikaz rizi¢nih podrucja i revizija koje ¢e biti izvrSene;

b) podnosi izvjestaj o obavljenim revizijama i preporuke odboru za reviziju putem direktora
odjela za internu reviziju; i

C) obavlja svoje duznosti u potpunom skladu sa medunarodnim revizijskim standardima.

Uz to potrebno je navesti da je cjelokupno osoblje odjela za internu reviziju sastavljeno
od zaposlenika javnog preduzeca, s tim da direktor odjela za internu reviziju ne moze biti
zaposlenik javnog preduzeca, ali da ¢e za usluge koje pruza javnom preduzecu biti shodno tome
nagraden od tog preduzeca i u skladu sa odgovarajué¢im tarifama u slucaju da se one mogu dobiti
iz Ureda glavnog revizora ili ministarstva u ¢ijoj nadleznosti se javno preduzece nalazi.

Pored Zakona o javnim preduze¢ima FBiH-a, kojim je na nivou FBiH-a propisana interna
revizija, i kojim se uspostavljaju pomenuti odjel i odbor za reviziju, takoder, interna revizija i
obaveza provodenja iste u javnim preduzeé¢ima u FBiH-u propisana je i Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH®. U vezi sa tim zakonom, nadleznosti interne revizije su:

a) identifikacija rizika, ocjena rizika i upravljanje rizikom od uprave organizacije;

b) ispunjavanje zadataka i postizanje definisanih ciljeva organizacije;

c) ekonomicna, efikasna i djelotvorna upotreba resursa;

d) uskladenost sa uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i regulativama;

e) cuvanje sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih vidova nepravilnosti; i

f) Cuvanje integriteta i vjerodostojnosti informacija, racuna i podataka, ukljuujuéi procese
internog i eksternog izvjestavanja.

| prema odredbama ovog zakona, za uspostavljanje i funkcionisanje adekvatne i efikasne

funkcije interne revizije odgovoran je rukovodilac organizacije, a ista se uspostavlja ili
uspostavljanjem jedinice za internu reviziju, ili uspostavljanjem zajednicke jedinice za internu
reviziju. Kriteriji za odredivanje obveznika uspostavljanja i nacina uspostavljanja funkcije interne
revizije odreduju se na osnovu:

a) nivoa organizacione klasifikacije za budzet i budzetske korisnike FBiH-g;

b) iznosa usvojenog budzeta;

c) broja zaposlenika;

d) kompleksnosti transakcija; i

e) stepena rizika.

30 Zakon internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“ 47/08 i 101/16)
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Na temelju Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH-u i Zakona o budzetima u
FBiH-a%, federalni ministar finansija donio je Pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica za
internu reviziju u FBiH-u.®

U vezi sa navedenim, iz analize pozitivne legislative, moze se zakljuéiti da je u javnom
sektoru, preko Ureda glavnog revizora i Centralne harmonizacijske jedinice pri Federalnom
ministarstvu finansija donesen niz akata vezanih za internu reviziju, te da interna revizija ima ne
samo mogucénost, nego i1 obavezu da se uklju¢i u poboljSanje kvaliteta poslovanja javnih
preduzeca.

NO predlaze skupstini sastav odbora
za reviziju, nakon izbora kandidata
NADZORNI ODBOR vecinom glasova na osnovu javnog
konkursa, s tim da odabere lica koja
su najkvalifikovanija za tu funkciju

Odjel za internu reviziju formira se u »
javnim preduzecima koja SKUPSTINA DRUSTVA
zaposljavaju vise od 100 radnika

T

PIEENCh (R TR ODBOR ZA REVIZIJU VANJSKA REVIZLJA
REVIzIJE
ODBOR ZA INTERNU
REVIZIJU Odbor za reviziju duzan je imenovati
vanjskog revizora

=
—
——

!

Cjelokupno osoblje odjela za
internu reviziju su zaposlenici javnog
preduzeca

Slika 9 - Revizija poslovanja javnih preduze¢a u FBiH

81 Zakon o budzetima u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i
25/10)
32 Kriteriji za uspostavu jedinice za internu reviziju u FBiH-u se smatraju ispunjenim kada je ispunjen najmanje jedan
od slijedecih kriterija, i to da je: a) broj zaposlenih veéi od 200; b) ukupan godisnji budzet veéi od 10.000.000,00
KM; c¢) nivo izvrSenih transakcija ili ostvarivanje prihoda od djelatnosti, koji ukupno premasSuje iznos od
15.000.000,00 KM; d) rizik, koji predstavlja vjerovatnocu nastanka dogadaja, a koji moze da utice na ostvarivanje
ciljeva organizacije.
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Komentar: Premda je FBiH opredjeljenja da je, kroz osiguranje dobrog finansijskog
upravljanja i kontrole na svim nivoima, potrebno osigurati uskladen, efikasan,
transparentan i usluzan javni sektor, ipak praksa ukazuje na to da nije u potpunosti
osigurano nadgledanje, pracenje i objektivno izvjestavanje o funkcionisanju sistema internih
kontrola u javnim preduzecima. Primjerice, uprkos pravnoj regulativni prema kojoj se
osigurava funkcionalna i organizaciona neovisnost interne revizije, u praksi se i dalje
desava da odredeni broj jedinica interne revizije nije u potpunosti neovisan od organa
upravljanja, kao i da cesto nedostaju pravilno usmjerene aktivnosti interne revizije, a koje
mogu uticati na smanjenje broja rizicnih podrucja u poslovanju javnih preduzeca ii
Smanjenju nivoa ukupnog poslovnog rizika, cime se direktno moze povecati ukupna poslovna
uspjesnost javnog preduzeca.

Ono Sto je jos vise zabrinjavajuce jesu kompetencije i sposobnosti izabranih ¢lanova
odbora za reviziju, direktora odjeljenja za internu reviziju i internih revizora, koji su ti koji
trebaju efikasno i kvalitetno ispuniti pred njih postavljene zadatke. Uz navedeno, prisutan je
i problem uspostavljanja odgovarajucih kriterija za ocjenu kvaliteta rada odbora za reviziju
I interne revizije, kao i postojanja mogucnosti da direktor odjeljenja za internu reviziju moze
biti direktor takvih odjeljenja u vise razlicitih javnih preduzeca, cine se moze dovesti u
pitanje efikasan rad odjeljenja.

o Zakon o privrednim drustvima FBiH

Zakon o privrednim drustvima usvojen je u oktobru 2015. godine kao strateski prioritet u
cilju jacanja privrednog razvoja, domaceg trziSta i uklanjanja administrativnih barijera u
poslovanju. Usvajanjem ovog zakona preduzete su mjere na smanjenju opterecenja privrednim
subjektima, te je kreiran pravni okvir za primjenu novih standarda korporativnog upravljanja i
njihovog pracenja. Zakon o privrednim drustvima u FBiH-u predstavlja opsti regulatorni okvir za
forme vodenja biznisa u FBiH-u. Za kompanije u odredenim oblastima, prvenstveno finansijskom
sektoru (banke, osiguravajuca i reosiguravajuca drustva, lizing drustva, drustva profesionalnih
posrednika na trzistu vrijednosnih papira, drustva za upravljanje investicionim fondovima, javna
preduzeca) postoje i specificna rjeSenja u posebnim zakonima (lex specialis). Kao $to je vec
navedeno, a vezano za javna preduzeca, ovaj zakon je veoma bitan obzirom da se primjenjuje na
sva pitanja koja nisu posebno uredena Zakonom o javnim preduze¢ima FBiH-a (primjerice
sadrzaj izvjeStaja o poslovanju).
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o Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH

Kad je u pitanju Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, u odnosu na
javna preduzeca u FBiH-u, isti ima veliki zna¢aj obzirom da se ovim zakonom propisuje postupak
izbora kojim se vrsi kona¢no imenovanje na pozicije u reguliranim organima, u ovom slu¢aju na
upravljacke pozicije u javnim preduzeéima. Primjenjuje se na svim nivoima vlasti u FBiH-u, a
njime je regulisan otvoreni postupak izbora kojim se vr$i imenovanje na pozicije u regulisanim
organima/tijelima u kojima vlade, kantonalna, gradska ili opc¢inska tijela vlasti imaju pravni
interes (ukljucujuéi vladine agencije i preduzeca bez obzira da li su u cjelini ili djelomi¢no u
vlasni$tvu vlade - mirovinski fondovi i sli¢no), zatim u organima/tijelima koji nisu obuhvaceni
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH-u i u kojima vlade ili vladina tijela ili Parlament FBiH,
odnosno kantonalna, gradska ili op¢inska tijela vlasti, prema vaze¢im zakonima, pravilima i
propisima, imaju zakonito pravo da vr§e nominaciju, 0dnosno imenovanje u ta tijela.

. Zakon o na¢elima lokalne samouprave u FBiH3?

Zakon o nacéelima lokalne samouprave u FBiH-u ureduje nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, tijela jedinica lokalne samouprave, medusobne odnose vije¢a i nacelnika jedinica
lokalne samouprave, mjesnu samoupravu, finansiranje i vlasni$tvo, javnost rada i druga pitanja
od interesa za rad jedinica lokalne samouprave. Zakonom se ureduje pravo lokalnih jedinica
samouprave da se imaju pravo baviti svim pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu iskljucena iz
njihovih nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu Ustava i zakona.
Sve nadleznosti jedinica lokalne samouprave se prema ¢lanu 8. mogu svrstati u tri kategorije:
regulatorne, servisne (usluzne) i evaluacione, a, primjerice, relevantno za javna preduzeca u
FBiH-u je uredenje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti (vodosnabdijevanje,
odvodenje 1 prerada otpadnih voda, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, odrzavanje javne
Cistoce, gradska groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiraliSta i parkovi).

1.1.2. Podzakonski akti

o Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i
FBiH sa javnim preduze¢ima

Ova uredba propisuje principe od znacaja za obezbjedenje transparentnosti finansijskih
odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave, kantona i FBiH-a sa javnim preduze¢ima, pravo
pristupa informacijama u vezi sa finansijskom i organizacionom strukturom javnih preduzeca,

33 Zakon o nacelima lokalne samouprave (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09).
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obavezu vodenja knjigovodstvene i druge evidencije, obavezu objavljivanja odredenih podataka
i obavezu vodenja evidencije putem ,,Javnog registra podataka“ [trenutno putem Finansijsko-
informatic¢ke agencije (dalje: FIA)]. S tim u vezi, javna preduzeca su obavezna, u obimu koji se
trazi u ¢lanu 4. Uredbe, da obezbijede javnosti nesmetan pristup odgovaraju¢im informacijama o
svojoj finansijskoj i organizacionoj strukturi; da obezbijede javnost informacija o finansijskim
sredstvima koja su im direktno dodijeljena od strane jedinica lokalne samouprave, kantona ili
FBiH-a, ili koja su im dodijeljena u obliku pomoc¢i, ukljucujuéi otpis potrazivanja po osnovu
javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; da uspostave i vode posebne (interne) raGune, odnosno
odgovarajuc¢e knjigovodstvene i druge evidencije i obracune na nacdin da obezbijede jasno
razgraniCenje rashoda i prihoda povezanih sa razli¢itim djelatnostima koje obavljaju; da
uspostave odgovarajuéi sistem internog i eksternog finansijskog izvjestavanja; da uspostave
efikasan sistem interne kontrole i internog nadzora, posebno u odnosu na aktivnosti koje su
povezane sa finansijskim transakcijama sa jedinicama lokalne samouprave, kantonima i FBiH-
om; da obezbijede neophodne pretpostavke za efikasan eksterni nadzor. Transparentnost
finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i FBiH-a sa javnim preduzeéima,
prema cClanu 3, stav 1, podrazumijeva obavezno objavljivanje informacija o javnim sredstvima
koja su javnom preduzecu dodijeljena direktno od strane FBiH-a, kantona ili jedinica lokalne
samouprave, ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i, ukljuujuéi oprost obaveza po osnovu
javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; javnim sredstvima koja su javnim preduzeéima
dodijeljena posredstvom drugih finansijskih institucija; ostvarenoj ekonomi¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti pri koristenju dodijeljenih javnih sredstava.

o Uredba o vrSenju ovlaStenja u privrednim druStvima sa uceS¢em drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH

Ovom Uredbom se ureduje vrSenje ovlasti na osnovu uce$éa drzavnog kapitala u
privrednim drustvima iz nadleznosti FBiH-a. Ovlastenja u ovim privrednim drustvima vrsi Vlada
FBiH-a, neposredno ili putem federalnih organa uprave (federalnih ministarstava i federalnih
uprava) 1 federalnih upravnih organizacija. OvlaStenja koja neposredno vrsi Vlada su uceScée u
radu i odlu¢ivanju skupstine, izbor i nominovanje kandidata za imenovanje ¢lanova nadzornih
odbora i razrjeSenje duznosti ¢lanova nadzornih odbora prije isteka mandata, te davanje
saglasnosti za imenovanje Clanova uprava i razrjeSenje duznosti ¢lanova uprava prije isteka
mandata. Vlada FBiH putem federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija vrsi
poslove evidentiranja, upravnog 1 nadzora opc¢ih akata, pracenje rada i monitoring, uz obavezu
podnoSenja izvjesStaja federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija Vladi FBiH-a.
U praksi se, medutim, deSava da i druge ovlasti u ovim preduzeéima vrsi Vlada FBiH-a, iako su
one date u nadleznost resornim ministarstvima, i to zakonskim propisima. Takav slucaj je,
primjerice, sa davanjem saglasnosti na place i naknade organa upravljanja preduzeca, odnosno
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punomoc¢nika za svaku odrzanu skupstinu, imenovanih ¢lanova nadzornih odbora i uprava ovih
preduzeca.

. Uredba o usavrsavanju predsjedavajuéeg i ¢lanova nadzornog odbora i uprava privrednih
drustava sa veéinskim uéeséem drzavnog kapitala®*

Ova uredba ima za cilj obezbijediti minimalne kompetencije predsjednika i ¢lanova
nadzornih odbora i uprava u privrednim drustvima sa vecinskim uce$¢em drzavnog kapitala.
Prema ovoj uredbi, usavrSavanje U ovom smislu moraju proc¢i predsjednici i ¢lanovi nadzornih
odbora i uprava privrednih drustava sa vec¢inskim uces¢em drzavnog kapitala i predsjednici i
¢lanovi nadzornih odbora privrednih drustava u kojim uces¢e drzavnog kapitala nije vecéinsko, a
koji su u nadzorni odbor kandidovani ispred drzavnog kapitala. UsavrSavanje organizuje
Privredna komora FBiH-a.

34 Uredba 0 usavrsavanju predsjedavajuéeg i ¢lanova nadzornog odbora i uprava privrednih drustava sa ve¢inskim
uce$¢em drzavnog kapitala (,,SluZbene novine FBiH*, br. 71/09, 33/10, 23/11, 83/11, 48/15, 60/16 i 88/17)
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1.2. Entitetski nivo — Republika Srpska

U Republici Srpskoj, javna preduzeca su regulisana, prije svega, Zakonom o javnim
preduze¢ima RS-a (dalje: ZJP RS)®, ali i u drugim komplementarnim zakonima poput Zakona o
privrednim drustvima RS-a (dalje: ZPD RS)%®, ¢ije se odredbe primjenjuju na javna preduzeéa u
pitanjima koja nisu regulisana, ili su nedovoljno regulisana ZJP-om, Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima RS-a*", sa zakonskim odredbama, rjeSenjima i principima istim
kao u istoimenom zakonu na nivou FBiH-a, Zakonom o sistemu javnih sluzbi RS-a%, koji, izmedu
ostalog, ureduje sistem javnih sluzbi, obavljanje djelatnosti javne sluzbe, osnivanje, organizaciju
i rad javne sluzbe, ali i druga pitanja od znacCaja za organizaciju i rad javne sluzbe, te koji, Sto je
od posebnog znacaja, pravi jasnu razliku izmedu javnih ustanova i javnih preduzeca obzirom na
oblasti javnog interesa, kao 1 podzakonskim aktima poput Uredbe o transparentnosti finansijskih
odnosa izmedu RS, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih preduze¢a® ili Standarda
korporativnog upravljanja*® donesenih od strane Komisije za hartije od vrijednosti RS-a, a koje
su duzni primjenjivati javna preduzeca ¢ijim se dionicama trguje na berzi ili na drugom javnom
trzistu.

35 Zakon o javnim preduze¢ima RS, (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 78/11)

3 Zakon o privrednim drustvima RS, (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17 i 82/19)

37 Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima RS, (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 41/03)

38 Zakon o sistemu javnih sluzbi RS, (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 68/07 i 109/12)

3 Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu RS, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih

preduzeca, (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 114/11)

40 Standardi korporativnog upravljanja, Komisija za hartije od vrijednosti RS, (,,Sluzbene novine RS*, broj 117/11)
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ZAKON O JAVNIM
PREDUZECIMA

RS
é ZAKON O PRIVREDNIM

DRUSTVIMA

Lex specialis zakon, ureduje klju¢na
pitanja, osnivanja, poslovanja i
upravljanja javim preduzec¢ima

AKON O MINISTRASKIN
ADINIM | DRUGIV

VIENOVANJIMA

ZAKON O SISTEMU JAVNIH
SLUZBI

ZAKON O LOKALNOJ STANDARDI KORPORATIVNOG
SAMOUPRAVI UPRAVLJANJA

MODEL ETICKOG KODEKSA ZA
JAVNA PREDUZECA

Slika 10 - Legislativni okvir za javna preduzeéa u RS

1.2.1. Zakoni

o Zakon o javnim preduze¢ima

Funkcionisanje javnih preduzeca je na sli¢an nacin regulisano i u FBiH-u i u RS-u, te tako,
i u RS-u imamo, kao lex specialis zakon u ovoj oblasti, Zakon o javnim preduzeé¢ima RS-a, kojim
se reguliSe poslovanje javnih preduzeca u ovom entitetu, upravljanje u javnim preduzec¢ima,
organi preduzeca, sukobi interesa sa preduzecem, eti¢ki kodeks, interni postupci, nedopustene i
ogranic¢ene aktivnosti, kao i druga pitanja od znacaja za rad javnih preduzeca. Ona pitanja koja
nisu regulisana ovim zakonom, reguli$u se Zakonom o privrednim drustvima RS-a.

ZJP RS pravoshodno definise javna preduzeéa*, odredivsi da ista obavljanje svojih
djelatnosti moraju zasnivati na principima jednakog tretmana i slobode osnivanja i pruzanja

41 Javno preduzeée u smislu ovog zakona je pravno lice koje je upisano u sudski registar kao privredno drustvo u
formi akcionarskog drustva ili drustva sa ograni¢enom odgovornos$cu, radi obavljanja djelatnosti od opsteg interesa
i u ¢ijem osnovnom kapitalu Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave direktno ili indirektno ima vecinsko
32

Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

usluga, transparentnosti, zabrani svih aktivnosti koji imaju za posljedicu sprjecavanje,
ograniCavanje ili narusavanje konkurencije na trziStu (zabranjeni sporazumi, zloupotrebe
dominantnog polozaja, monopolisticka ponasanja i sl.), kao i osiguranju transparentnosti
finansijskih odnosa izmedu RS-a, odnosno jedinice lokalne samouprave i javnih preduzeca, te
vodenju zasebnih racuna, a da bi se jasno razgrani¢ili troSkovi i prihodi povezani sa razli¢itim
djelatnostima.

Zakon propisuje i organe preduzeca, na jednak nacin kako je to propisano i Zakonom o
javnim preduze¢ima u FBiH-u, i to skupstinu, nadzorni odbor, upravu ili menadzment i u
konacnici, u zakonu se obraduje i odbor za reviziju, ali su u Zakonu o javnim preduzeé¢ima RS-
a same nadleznosti navedenih organa mnogo S$ire i detaljnije naznacene.

Javna preduzeca u RS-u osnivaju ili Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave, a
upravljanje u njima se moze okarakterisati kao dvoslojni sistem upravljanja sa klasi¢nom
podjelom organa preduzecéa na one koji vrSe operativno upravljanje u javnom preduzeéu (upravu
ili menadzment) i na one koji vrSe nadzor nad poslovanjem javnog preduzeéa (skupstina i
nadzorni odbor).

SkupsStina javnog preduzeca

Prema ¢lanu 5. Zakona o javnim preduzeéima, a imajuéi u vidu Siroko postavljene
nadleznosti skupstine, pored donoSenja poslovnika o radu, etickog kodeksa 1 sl., skupstina je
nadlezna 1 da:

1. donosi statut,
donosi plan poslovanja i revidirani plan poslovanja,
donosi program investicija za planski period,
imenuje i razrjeSava nadzorni odbor,
imenuje i razrjeSava odbor za reviziju,

odlucuje o raspodjeli godiSnje dobiti i pokri¢u gubitaka,
odlucuje o povecanju i Smanjenju osnovnog kapitala,
. odlucuje o osnivanju novih preduzeca,

10. odlucuje o formiranju poslovne jedinice,

11. odlucuje o statusnim promjenama, promjeni pravne forme i prestanku javnog preduzeca,

12. odlucuje o sticanju, prodaji, davanju u zakup, zalaganju ili drugom raspolaganju
imovinom velike vrijednosti, u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, i

13. odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom i statutom preduzeca.

3
4
5
6. odlucuje o trajnoj poslovnoj saradnji i povezivanju sa drugim preduzeé¢ima
7
8
9

vlasnistvo. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na preduzeéa koja u strukturi vlasnistva imaju najmanje 50% plus
jedna akcija ili udjela u vlasnistvu Republike i koja zaposljavaju vise od 50 lica.
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Kao i u FBiH-u, i u RS-u trogodisnji plan poslovanja javnog preduzeca (¢l. 21. do 23.)
izraduje uprava javnog preduzeca u skladu sa medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i
propisima o ra¢unovodstvenim i revizijskim standardima RS-a, a doneseni, odnosno usvojeni plan
poslovanja direktor javnog preduzeéa dostavlja nadleznom ministarstvu, a direktor odjeljenja za
internu reviziju isti dostavlja glavnom revizoru javnog sektora RS-a. Zakonom je dozvoljeno da
uprava, izuzetno, a na godiSnjem nivou razmatra plan poslovanja, te da samo u slu¢ajevima
potrebe isti revidira i usaglaSava u skladu sa prethodno postavljenim ciljevima, a radi njegovog
prilagodavanja trzisnim uslovima.

Plan poslovanja narocito sadrzi:

a) plan prihoda i rashoda;

b) kapitalne izdatke predloZene za period koji plan poslovanja obuhvata;

) izvore finansiranja predloZene za navedene kapitalne izdatke, te druge poslovne ciljeve;

d) sve zajmove Cije uzimanje je planirano u periodu koji plan poslovanja obuhvata;

e) garancije Cije je davanje predlozeno za osiguranje tih kredita;

f) prijedloge za osnivanje ili kupovinu novih preduzeca ili poslova (bilo u cjelini ili
djelomicno) ili prodaju bilo kojeg od zavisnih drustava (to jest supsidijara) preduzeca, te
kadrovsku popunu, kao i prateée rashode za isto;

g) prijedloge za prodaju nepokretne imovine;

h) prijedloge za koristenje viska prihoda za period koji obuhvata plan poslovanja;

i) predvidene finansijske izvjestaje, funkcionalni i glavni budzet sa polugodi§njim
analizama varijante i budzet obrtnog kapitala, koji moraju odrazavati planirane aktivnosti
preduzeca i sa tim aktivnostima povezane prihode i troskove.

Obzirom da su u RS-u javna preduzeca pravna lica upisana u sudski registar kao privredna
drustva u formi akcionarskog drustva (dalje: a.d.) ili drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu (dalje:
d.0.0.), a radi obavljanja djelatnosti od opsteg interesa, u ¢ijem osnovnom kapitalu Republika
Srpska ili jedinica lokalne samouprave direktno ili indirektno ima vecinsko vlasniStvo, postojanje
i djelokrug skupstine vezani su za formu u kojoj je i osnovano javno preduzece.

Tako, a imaju¢i u vidu odredbe ZPD RS-3, u drustvu sa ogranicenom odgovornoscu
¢lanovi drustva ¢ine skupstinu, a u drustvima sa jednim ¢lanom, ovlaStenja ¢lanova vrsi ili taj
Clan ili ovlasteno lice (C¢lan 131.). Sjednice skupstine ¢lanova drustva sa ograniCenom
odgovornos¢u sazivaju se po potrebi, a obavezno jednom godis$nje (redovna skupstina), dok su
sve sjednice drustva koje se odrzavaju izmedu godi$njih skupstina vanredne. Kad je rije¢ o
akcionarskom drustvu, skupstinu akcionarskog drustva ¢ine akcionari, gdje svaki akcionar, u
skladu sa statutom li¢no ili preko punomoc¢nika ima pravo ucestvovanja u radu skupstine, pravo
glasa ako ima akcije sa pravom glasa, pravo podnosenja prijedloga i dobijanja odgovora u vezi sa
pitanjem iz dnevnog reda, kao i pravo postavljanja pitanja u vezi sa dnevnim redom u skladu sa
ovim zakonom. U slucaju postojanja akcionarskog drustva sa jednim Clanom, primjenjuju se
odredbe navedenog ¢lana 131. skupstini akcionara, po pravilu, prisustvuju i ucestvuju u radu
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direktor ili ¢lanovi upravnog odbora i nezavisni revizor, a sazivaju se i odrzavaju jednom
godisnje.*?

Nadzorni odbor javnog preduzeca

Za razliku od Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH-u, u Zakonu o javnim preduze¢ima
RS-a su i nadleznosti nadzornog odbora mnogo Sire postavljene, te je tako, u skladu sa ¢lanom 7.
Zakona o javnim preduze¢ima RS-a, nadzorni odbor nadlezan da:

1. nadzire rad uprave,

2. donosi poslovnik o svom radu,

3. predlaze statut, eticki kodeks 1 druge akte skupstini,

4. predlaze imenovanje i razrjeSenje ¢lanova odbora za reviziju

5. imenuje i razrjeSava Clanove uprave u skladu sa postupcima utvrdenim statutom i

zakonom,

6. donosi smjernice o nabavci i vr$i nadzor nad njihovim provodenjem,

7. odobrava preporuke odbora za reviziju o raspodijeli dobiti, te drugim pitanjima,

8. daje ovlastenje za ograni¢ene aktivnosti u skladu sa ovim zakonom,

9. daje upute direktoru za provodenje istrage u vezi sa u¢injenim nepravilnostima,

10. daje prijedlog skupstini o poslovnoj saradnji i povezivanju sa drugim preduzeéima,

11. donosi odluke o investiranju u skladu sa zakonom i statutom,

12. daje prijedlog skupstini o osnivanju novih preduzeca,

13. saziva sjednice skupstine javnog preduzeca, osim javnih preduzeca u kojima Vlada vrsi
funkciju skupstine i utvrduje prijedlog dnevnog reda,

14. utvrduje prijedlog odluka skupstine javnog preduzeéa i vrs$i kontrolu provodenja
usvojenih odluka, i

15. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima preduzeca.

Imajuci u vidu ovako uspostavljen pravni okvir djelovanja nadzornog odbora u javnim
preduze¢ima u RS-u, moze se konstatovati da nadzorni ograni formalno-pravno imaju aktivnu
ulogu u nadgledanju rada, ali i aktivhu ulogu u samom radu javnih preduzeéa. Sastoje se od
najmanje tri ¢lana, pri ¢emu akcionari ili ¢lanovi drustva koji imaju najmanje 5% glasackih prava
imaju pravo na jedno mjesto, odnosno jednog ¢lana nadzornog odbora iz reda akcionara ili

42 Akcionarsko drustvo moze sazvati i vanrednu skupstinu akcionara, i to: a) na zahtjev 1/3 ¢lanova upravnog odbora
ili bilo kog drugog lica koje je ovlas¢eno osnivackim aktom da sazove vanrednu skupstinu, b) na zahtjev likvidatora
drustva, ako je drustvo u likvidaciji i ¢) po pisanom zahtjevu akcionara sa najmanje 10 % akcija sa pravom glasa o
pitanju predlozenom za vanrednu skupstinu. Ovakav zahtjev mora biti datiran, potpisan od svih akcionara koji ga
podnose i mora da sadrzi prijedlog dnevnog reda, kao i podatke o: identifikovaciji tih akcionara; broju akcija koje
svaki od njih posjeduje; cilju ili ciljevima zbog kojih se skupstina saziva.
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¢lanova drustva, kojeg bira skupstina na na¢in utvrden statutom javnog preduzeca, a na prijedlog
manjinskih akcionara sa najmanje 5% glasackih prava.

Prilikom postupka izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora, sli¢no kao u FBiH-u,
primjenjuje se Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima RS-a, kojim se regulise
otvoreni postupak izbora za imenovanja na pozicije u regulisanim organima, a u ovom kontekstu,
u javnim preduzeéima. Postupak izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora provodi se na
nacin da se, a nakon $to su odobreni kriteriji za imenovanje u skladu sa clanom 7. ovog Zakona,
konkurs objavi, da se formira komisija za izbor i imenovanje, koja analizira valjanost dostavljene
dokumentacije od strane kandidata, razmatra prijave, sac¢injava uzu listu kandidata koji su
povoljno ocijenjeni prema Kriterijima za imenovanje, poziva ih na intervju i obavlja isti, te nakon
intervjua i na osnovu u potpunosti dokumentovanih odluka svakog ¢lana komisije, predlaze rang-
listu sa najboljim kandidatima ministru, ili drugom licu, ili organu u ¢ijoj je nadleZznosti javno
preduzece na dalje razmatranje. Pismena preporuka sadrzi sve relevantne informacije koje
izborna komisija ima o kandidatima i njene preporuke, a smatra se da je kandidat koji je prvi na
rang-listi i kojeg je preporucdila vecina ¢lanova komisije za izbor najuspje$nije prosao otvorenu
konkurenciju. Ministar, ili drugo lice, ili organ u ¢ijoj je nadleznosti javno preduzece je
odgovorno za imenovanje ¢lanova same komisije za izbor.

Komisija za izbor se sastoji od pet ¢lanova, od kojih su najmanje tri drzavni sluzbenici
ministarstva, ili drugog organa odnosno agencije nadlezne za javno preduzece u koje se
predlaZze imenovanje. Prilikom imenovanja ¢lanova komisije za izbor, vodi se raCuna o tome
da ¢lanovi komisije za izbor po mogucnosti budu lica koja su pokazala da poznaju odredbe
potrebnih zakona, te da posjeduju i stru¢no znanje u odgovaraju¢im oblastima. Druga dva
¢lana komisije za izbor imenuje ministar, ili drugo lice ili organ u ¢ijoj je nadleZnosti javno
preduzece.

Na temelju tako utvrdene rang liste kandidata, ministar, ili drugo lice, ili organ u ¢ijoj je
nadleznosti javno preduzece, ¢e obezbijediti da se izvrsi kona¢no imenovanje kandidata koji je
prvi na rang-listi u skladu sa postoje¢im zakonima, pravilima i propisima. Ukoliko se ne moze
izvrsiti kona¢no imenovanje kandidata koji je prvi na listi zbog toga Sto ministar, ili drugo lice,
ili organ u ¢ijoj je nadleznosti javno preduzece, ima opravdane razloge (sa dokazima koji to
potvrduju) da vjeruje da principi i procedure utvrdeni ovim Zakonom nisu ispostovani, ili da bi
imenovanje bilo kojeg od kandidata sa predlozene liste sa uzim izborom dovelo do sukoba
interesa, onda ¢e kandidati koji su rangirani kao slijedeci na listi sa uzim izborom biti razmatrani
za imenovanje. Sva kona¢na imenovanja se odmah objavljuju u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".
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KRITERLJI | STANDARDI —’ 4 - KOMISIJA ZA IZBOR

$ Jy

Usvajaju se u skladu sa zakonom i RANG LISTA USPJESNIH Imenuje je ministar ili d[UQO ilice ili
misljenjem rkovodstva JP KANDIDATA organ u ¢ijoj je nadleznosti JP

KONACNO IMENOVANJE

NADZORNI ODBOR

Slika 11 - Na¢in imenovanja ¢lanova Nadzornih odora u javnim preduze¢ima u RS

Komentar: Analizirajuéi sam proces izbora i imenovanja ¢lanova nadzornih odbora u
javnim preduzeéima u RS-u, mozZe se zakljuciti da cjelokupan postupak i pocinje, ali i
zavr§ava odlukom ministra, ili drugog lica, ili organa u cijoj nadleznosti se nalazi javno
preduzece, sto dalje implicira da u samom procesu moze postojati izuzetno veliki uticaj
politike odnosno vladajuce politicke partije, ili koalicije, koje , ,upravljaju” javnim
preduzecima, a koja su im, ,,kao dio izbornog plijena“, ,, pripala*“ prilikom ,, raspodjele
Jjavnih preduzeca. Obzirom da se predsjednik i ¢lanovi nadzornog odbora, premda postoji
Jjavni konkurs, biraju na navedeni nacin, samo dokazuje da postoji mogucénost da isti ne
mogu djelovati neovisno od politicke partije, da njihovo djelovanje moze biti partijski
Orijentisano i da je rezultat ,, partijske nagrade “, te, da najcesce djeluju sa ciljem dobijanja
naknade, te da nemaju niti adekvatno znanje niti svijest o unaprjedenju poslovanja javnog
preduzeca i zastiti javnog interesa i javnog dobra.

Uz navedeno, ako se analizira Zakon o privrednim drustvima RS-a, moze se uoditi da isti
ne poznaje ograni¢enja za imenovanje ¢lanova nadzornih odbora i da, za razliku od Zakona o
privrednim druStvima FBiH-a, koji ne poznaje pojam nezavisnog ¢lana odbora, ZPD RS-a
reguliSe pojam nezavisnog ¢lana odbora (koje je u skladu sa medunarodnom praksom) kao
obavezu za otvorena akcionarska druStva ¢ije su akcije uvrStene na sluzbeno berzansko trziste.
Takva drustva moraju u upravnom odboru da imaju vecinu neizvrsnih ¢lanova upravnog odbora
od kojih su najmanje dva nezavisna ¢lana. U skladu sa Zakonom o privrednim druStvima RS-,
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nezavisni ¢lan upravnog odbora je lice koje samo ili sa ¢lanovima porodice, u dvije prethodne
godine:

a) nije bilo zaposleno u drustvu,

b) nije isplatilo drustvu niti primilo od drustva isplate vec¢e od 20.000 konvertibilnih maraka,

C) nije vlasnik vise od 10% akcija ili udjela, direktno ili indirektno, u licu koje je isplatilo ili
primilo od drustva iznos veci od iznosa iz tacke b) ovog stava,

d) ne posjeduje direktno ili indirektno (ukljucujuci i druga sa njima povezana lica u smislu
ovog zakona) akcije drustva koje predstavljaju vise od 10% osnovnog kapitala drustva,

e) nije bilo direktor drustva ili ¢lan upravnog odbora, osim ako nije bio kao nezavisni ¢lan,

f) nije bilo nezavisni revizor drustva.

Uprava/menadZment — direktor i izvrSni direktori

Upravu u javnim preduze¢ima u RS-u ¢ine direktor i izvrSni direktori, koje bira nadzorni
odbor ve¢inom glasova na osnovu javnog konkursa. Kako bi u upravu bili izabrani najbolje
kvalifikovani kandidati, te kako bi se formalno-pravno osigurala nezavisnost uprave javnog
preduzeca od politike i politickih stranaka, u Zakonu o javnim preduzeéima navedeno je i
ogranicenje, u odnosu na koje lica koja obavljaju izvr$nu funkciju u politi¢koj stranci ne mogu
biti imenovana u upravu javnog preduzeca. Direktor i izvrSni direktori javnog preduzeca imaju
duznosti, odgovornosti i ogranicenja definisana ovim zakonom, pri ¢emu je direktor solidarno
odgovoran sa izvr$nim direktorima za izvrSenje zadataka u okviru njegovih nadleznosti. Takoder,
direktor javnog preduzeca je odgovoran za imenovanje izvr$nih direktora koji imaju konkretnu
nadleZnost za poStivanje i realizaciju odredbi zakona kojima se reguliSe interna kontrola.

U Zakonu o javnim preduzeéima RS-a i uprava ima $iroko postavljene nadleznosti, i to:

a) izvjestavanje nadzornog odbora na zahtjev nadzornog odbora,

b) provodenje etickog kodeksa,

c) izrada i nadgledanje realizacije planova poslovanja,

d) predlaganje i provodenje smjernica o nabavci te provodenje vazec¢ih propisa,

e) utvrdivanje prijedloga o raspodjeli dobiti i pokri¢u gubitka,

f) zaposljavanje i otpustanje zaposlenih u skladu sa postupcima utvrdenim aktima preduzeca
1 vazeé¢im zakonima,

g) davanje prijedloga nadzornom odboru o poslovnoj saradnji i povezivanju sa drugim
preduzecima,

h) davanje prijedloga nadzornom odboru o investicionim odlukama u skladu sa vaze¢im
zakonima o investicijama,

i) davanje prijedloga nadzornom odboru o0 osnivanju novih preduzeca,

j) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima preduzeca.
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VANINSTITUCIONALNI OKVIR INSTITUCIONALNI OKVIR

Politicka partija P
— Politicka partija RESORNO MINISTARSTVO

Politicka partija ¢

i SKUPSTINA DRUSTVA

Politicka partija

Politicka partija
Kandidat

NADZORNI ODBOR

Kandidat

Kandidat

~ . ) /
A
Kandidat
UPRAVA
JAVNOG PREDUZECA

Slika 12 - Na¢in imenovanja ¢lanova Uprave u javnim preduzedima u RS

Specifi¢nost u upravljanju u javnim preduze¢ima RS-a

Ono §to je specifi¢nost za javna preduzecéa u RS-u, a koja su u pogledu organizacije
organizovana kao drusStva sa ograni¢enom odgovorno$cu, jeste da se u Zakonu o privrednim
drustvima RS-a, u ¢lanu 148., navodi da takvo javno preduzece ima direktora ili upravni odbor,
da se isto regulise osnivackim aktom te da, te u slucaju da postoji upravni odbor, njegovi ¢lanovi
mogu biti svi ¢lanovi drustva ili druga lica. Osnivackim aktom, ili, ukoliko postoje ugovorom
Clanova drustva, odreduje se i izbor ¢lanova upravnog odbora, broj ¢lanova upravnog odbora i
njegovo popunjavanje. U skladu sa Zakonom, a ako osnivackim aktom nije drugacije odredeno,
direktor ili upravni odbor nadlezan je za:

a) zastupanje drustva i vodenje poslova drustva u skladu sa zakonom, osnivackim aktom i
ugovorom ¢lanova drustva,

b) utvrdivanje prijedloga poslovnog plana,

c) sazivanje sjednica skupstine ¢lanova drustva i utvrdivanje prijedloga dnevnog reda,

d) provodenje odluka skupstine ¢lanova,

e) odredivanje dana sa kojim se utvrduje lista ¢lanova drustva sa pravom na obavjestavanje,
dan utvrdivanja dividende i dan pla¢anja dividende, glasanje i druga pitanja,

f) zakljucenje ugovora o kreditu,
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g) utvrdivanje dana sticanja prava na u¢e$ce u dobiti i dana isplate uc¢esca u dobiti, kao i dana
sticanja prava glasa i drugih prava ¢lanova drustva,

h) davanje i opozivanje prokure, i

i) druga pitanja odredena osnivackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva.

Uz to, ako je osnivackim aktom tako odredeno, direktor ili upravni odbor nadlezni su i za:

a) izvrSenje odluke o sticanju sopstvenih udjela i povlacenja i ponistenja udjela,
b) utvrdivanje iznosa ucesca u dobiti, i
c) izdavanje obveznica ili drugih hartija od vrijednosti.

Dakle, prema Zakonu o privrednim drustvima u RS-a, za organ koji vr$i nadzor nad
poslovanjem drustva koristi se naziv upravni odbor. Zakonom o privrednim druStvima u RS-u
predvideno je postojanje upravnog odbora (u zatvorenim akcionarskim drustvima tu funkciju
moze obavljati i direktor) i izvrSnog odbora. Specifi¢nost ovakve organizacije je u postojanju
dvije vrste ¢lanova upravnog odbora: izvrsni i neizvrsni direktori, gdje najmanje dva neizvrSna
direktora moraju biti nezavisni. Neizvrsni direktori imaju funkciju nadzora nad poslovanjem
privrednog drustva, odnosno, obavljaju funkciju koju je prije obavljao nadzorni odbor. S druge
strane, izvr$ni odbori imaju funkciju upravljanja poslovanjem drustva, te ga Cine iskljucivo
izvr$ni direktori. Dakle, zakonodavac je u slu¢aju upravnog odbora odstupio od klasi¢ne podjele
nadzorne i upravne funkcije, priblizavajuéi pri tome neizvr$ne (nadzorne) i izvrsne (upravljacke)
direktore u upravnom odboru, §to je karakteristika kombinovanih sistema uprave.*® Skupstina
drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u moze razrijesiti direktora ili ¢lanove upravnog odbora
drustva, sa navodenjem razloga za razrjeSenje ili bez njega.

Komentar: U pomenutom jednodomnom modelu upravljanja koji se bazira na jedinstvenom
odboru direktora, koji istovremeno izvrsava i nadzor i upravljanje, gdje postoje i neizvrsni
direktori koji nemaju operativne ovlasti, kao i1 izvrsni direktori koji imaju operativne
poslovne ovlasti, u svrhu poboljsanja korporativnog upravljanja, a i kako bi se izbjegao
preveliki uticaj izvrsnih direktora, trebalo bi povecati broj neizvrsnih direktora u takvim
Jjavnim preduzecima. Takoder, odbor direktora frazi i bira glavnog izvrsnog direktora (engl.
CEO — Chief Executive Officer), koji moze, ali i ne mora, biti predsjednik odbora direktora.
U Americi, primjerice, U vecini slucajeva radi se o istoj osobi, dok je u Europi najcesée na
svakom od tih polozaja druga osoba. Prednost ovakvog modela je bolja informiranost
¢lanova odbora, i, u skladu s tim, lakse | brze donosenje odluka.

43 Vidjeti vise u publikaciji Transparency International BiH, Dobro upravljanje u javnim preduzeéima u Bosni i
Hercegovini — Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih preduzeca, Sarajevo 2019., str. 67
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Odbor za reviziju

Jedan od organa u javnim preduze¢ima u RS-u, a prema odredbama Zakona o javnim

preduzec¢ima RS-a, je i odbor za reviziju. Odluku o imenovanju ¢lanova odbora za reviziju donosi
skupstina, a nadzorni odbor javnog preduzeca ima obavezu i odgovornost da, na temelju javnog
konkursa, predlozi skupstini lica koja su najkvalifikovanija za tu funkciju.

a)
b)

d)
€)
f)
9)

h)

i)
)
k)
1)

Odbor za reviziju duzan je da:

imenuje vanjskog revizora

imenuje direktora odjeljenja za internu reviziju na osnovu javnog konkursa za izbor
najboljeg kvalifikovanog kandidata, ukoliko glavni revizor nije izvr$io imenovanje u roku
od 30 dana od dana kada je isti obavijesten u skladu sa ¢lanom 30. stav 5. ovog zakona;
razmotri godiSnju studiju rizika i plan revizije u kojima su prikazane pojedinosti u pogledu
rizicnih podrucja i revizija koje ¢e se izvrSiti, te osigura da prijavljena pitanja budu bez
odlaganja i na odgovarajuci na¢in korigovana;

razmotri studiju rizika iz prethodnog stava i plan revizije u sporazumu sa glavnim
revizorom po pitanju obrade, narocito u slucaju kada je glavni revizor imenovao direktora
odjeljenja za internu reviziju preduzeca;

osigura da odjeljenje za internu reviziju izvrsi svoj posao U skladu sa planom revizije;
osigura da interne kontrole preduzeca budu adekvatne i da funkcioniSu kako je
predvideno;

podnese nadzornom odboru saZete mjeseéne izvjeStaje o svojim sastancima svakog
mjeseca;

konsultuje se sa glavnim revizorom u pogledu nezavisne revizorske organizacije ili
strukovne struéne grupe koja vrsi stru¢no unutra$nje strukovno ocjenjivanje odjeljenja za
internu reviziju svake dvije do tri godine;

osigura da odjeljenje za internu reviziju obavlja svoje obaveze u skladu sa medunarodnim
revizijskim standardima;

razmatra izvjestaje odjeljenja interne revizije i daje preporuke po izvjeStajima o reviziji;
izvjestava nadzorni odbor o realizaciji preporuka po izvjestajima o reviziji;

izvjeStava skupStinu javnog preduze¢a o raCunovodstvu, izvjeStajima i finansijskom
poslovanju javnog preduzeca i njegovih povezanih preduzeca;

m) izjas$njava se o prijedlogu odluke o raspodjeli dobiti koju usvaja skupstina, i

n)

izvjeStava o uskladenosti poslovanja javnog preduzec¢a sa zakonskim 1 drugim
regulatornim zahtjevima.

Odbor za reviziju podnosi izvjestaj na svakoj godi$njoj skupstini, a na vanrednoj sjednici

skupstine onda kada smatra da je izvjestavanje potrebno, ili kada to zatrazi nadzorni odbor, te
dostavlja poseban izvjestaj skupstini o ugovorima zakljuCenim izmedu javnog preduzeca i
povezanih lica u smislu ovog zakona. Uprava je duzna i odgovorna za realizaciju preporuka
odbora za reviziju u roku koji preporuci odbor za reviziju.
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Direktor odjeljenja interne revizije duzan je i odgovoran da uspostavi odjeljenje za internu
reviziju, a u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, glavni revizor
imenuje lice na funkciju direktora odjeljenja za internu reviziju. Direktor odjeljenja za internu
reviziju obavlja funkciju ¢lana odbora za reviziju, bez prava glasa u ovom odboru. U slucaju da
glavni revizor ne imenuje lice na tu funkciju, preduzece je duzno izvrsiti imenovanje direktora
odjeljenja za internu reviziju pod nadzorom glavnog revizora i snositi troskove takvog
imenovanja, u roku od 30 dana od dana obavjestenja od strane glavnog revizora.

Odjeljenje za internu reviziju ima duznost i odgovornost da:

a) podnosi odboru za reviziju godi$nju studiju rizika i plan revizije u kojima je sadrzan
detaljan prikaz rizicnih podrucja i revizija koje ¢e biti izvrSene;

b) podnosi odboru za reviziju izvjestaj o obavljenim revizijama i preporuke putem direktora
odjeljenja za internu reviziju;

C) obavlja svoje duznosti u skladu sa standardima medunarodne revizije. Odjeljenje za
internu reviziju ovu duznost ne moze prenositi.

Radnici odjeljenja za internu reviziju su u radnom odnosu u preduzecu, dok direktor
odjeljenja za internu reviziju ne moze biti zaposlen u preduzecu. Za obavljene usluge koje pruza
preduzecu direktor u preduzeéu ostvaruje naknadu u skladu sa odgovarajuc¢im tarifama koje
utvrduje glavni revizor ili nadlezno ministarstvo.
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NO predlaze skupstini sastav odbora
za reviziju, nakon izbora kandidata
NADZORNI ODBOR i vecinom glasova na osnovu javnog
konkursa, s tim da odabere lica koja
su najkvalifikovanija za tu funkciju

& & Donosi odluku o imenovanju
SEURSTIHADENSTVA —p ¢lanova Odbora za reviziju

D'REKTOR,&?,?SJ'}EA INTERNE ODBOR ZA REVIZIJU VANJSKA REVIZIJA

!

ODBOR ZA INTERNU
REVIZJU Odbor za reviziju duzan je imenovati
vanjskog revizora

Il

-

Cjelokupno osoblje odjela za
internu reviziju su zaposlenici javnog
preduzeca

Slika 13 - Revizija poslovanja u javnim preduzeé¢ima u RS

Komentar: Premda relevantni zakoni o reviziji namecu obavezu uspostavljanja adekvatnog
sistema efikasne interne revizije u javnim preduzeéima, kao i obavezu sistematicnog
pregleda i ocjenu upravljanja rizikom, internih kontrola i rukovodenja javnim preduzecem,
Sto ukljucuje sve navedene procedure i aktivnosti, ipak je Cesto funkcija interne revizije
neadekvatno uspostavljena, nedostaje i sistem pracenja rada i rezultata interne revizije, kao
I kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja. Uz to, premda bi morala da postoji neovisnost
interne revizije od rukovodioca javnih preduzeca, a samim time i od politickih partija i
politizacije, u praksi se cCesto dogada da se izgube funkcionalna neovisnost i objektivnost
kao kljucne karakteristike interne revizije. Obzirom da odbor za reviziju ima glavni zadatak
da nadzire poslovanje, rizike i interne kontrole, clanovi odbora za reviziju trebalo bi da
imaju finansijsku pismenost, da mogu shvatiti i pratiti osnovne parametre finansijskih
izvjeStaja, ukljucujuci bilans stanja i bilans uspjeha, te da imaju prethodno radno iskustvo
u oblasti finansija i racunovodstva. Javna preduzeca u RS-u raspolazu znacajnim resursima,
te ih je neophodno organizovati po principima savremenog korporativnog upravljanja, a u
skladu sa tim principima uspostaviti i sistem revizije u javnim preduze¢ima kroz odbor za
reviziju, kao tijela koje je u funkciji zastite javnog interesa.
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Uloga nadleznih organa u upravljanju u javnim preduze¢ima

Zakoni i podzakonski akti su kroz nadzor nad radom uprave, razmatranje i odobravanje
planova poslovanja, izvjestaja o poslovanju, analiza i slicnih akata koji se odnose na rad i
poslovanje javnih preduzeca, omogucili organima upravljanja da raspolazu brojnim
mehanizmima za uspje$no upravljanje javnim preduzecima.

No, problem je $to ispred odbora za reviziju, ali i nadzornog odbora, skupstine akcionara
I organa lokalnih uprava i samouprava za javna preduzeca na lokalnom nivou, te nadleznih
ministarstva i Vlade RS-a na nivou republickih javnih preduzeca, koji predstavljaju nadlezne
organe, planovi poslovanja javnih preduzeca prolaze zakonske procedure razmatranja i usvajanja
najceS¢e bez ikakvih ili bez znacajnijih izmjena u odnosu na prijedloge. Sli¢no je i1 sa
razmatranjem i usvajanjem izvjestaja o realizaciji planova poslovanja gdje se, kod vecine javnih
preduzeca, isti usvajaju uglavnom bez izmjena, ali 1 bez ocjene i uticaja na uspjesnost upravljanja
u javnim preduzeéima, te tako godi$nji izvjestaji 0 radu nadzornih odbora i odbora za reviziju
uglavnom ukazuju na broj odrzanih sastanaka, tematiku koja je bila predmetom sastanka, nazive
donesenih odluka i sl. Uz navedeno, izvjeStaji o realizaciji plana poslovanja u javnim
preduzeé¢ima, u najve¢em broju slucajeva, sadrze odredene podatke i informacije o stanju u
javnom preduzecu, ali se u njima rijetko prezentiraju jasni uporedni pokazatelji o planiranim i
ostvarenim aktivnostima, efektima provedenih mjera 1 uzrocima njihove uspjeSnosti ili
nedovoljne uspjesnosti.

Pored kvaliteta dokumenata o kojima odlucuju (planova poslovanja i izvjestaja o njihovoj
realizaciji), problem koji ima veliki uticaj na uspjeSnost poslovanja javnih preduzeca jesu i
ucestale izmjene u sastavu nadzornih odbora i1 odbora za reviziju (pored nac¢ina njihovog izbora,
kompetentnosti, kvalifikacija 1 sl.). Naime, zbog Cestih promjena, premda se biraju na duzi
vremenski period, ¢lanovi nadzornih odbora nisu u moguénosti da se upoznaju i posvete
upravljanju i unaprjedenju poslovanja javnih preduzeca. Uz to, i skupstina ankcionara, koja dobija
znaajan broj dokumenata od javnih preduzeéa na razmatranje i usvajanje, iste ne koristi u
potpunosti da bi pratili indikatore uspjesnosti i ostvarivanje definisanih i usvojenih mjera, ciljeva
I aktivnosti. U veéini javnih preduzeca u RS-u se na sjednicama skupstina akcionara ne
zahtijevaju dodatne informacije 1 izvjeStaji, nego eventualno dodatna objasSnjenja po nekim
taCkama (najceSce vezanih za dobiti 1 gubitke javnih preduzeca i finansijsko-raunovodstvena
pitanja). A upravo putem skupStine akcionara u kojima imaju svoje predstavnike, jedinice
lokalnih samouprava i Vlada RS-a se i upoznaju sa poslovanjem javnih preduzeca koja su u
njihovoj nadleznosti.

U odnosu na razmatranje i usvajanje raznih akata koji su relevantni za poslovanje javnih
preduzeca, nadzor nad upravljanjem nije adekvatan, ne identificiraju se uzroci loSeg poslovanja
javnih preduzeca, niti se daju odredene preporuke zakljucci, predlazu mjere koje bi za cilj imaje
povecanje uspjeSnosti poslovanja 1 povecanje odgovornosti upravljackih struktura. Adekvatan i
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efikasan nadzor nad upravljanjem u javnim preduzeéima se moze posti¢i jedino zajednickim
radom 1 upravljackih struktura i nadleznih organa, u kojem ¢e organi upravljanja, u okviru svojih
planova poslovanja i izvjesStaja o poslovanju, preispitivati postojece stanje, strukture, uzroke i
donositi mjere neophodne za uspjeSan rad i poslovanje, dok ¢e nadlezni organi za nadzor nad
poslovanjem javnih preduzeca kroz detaljno razmatranje planova poslovanja, njihovo
odobravanje, ali i pracenje realizacije istih kroz izvjestaje o poslovanju, i usporedbu sa planovima,
donositi odredene zakljucke 1 pratiti implementaciju specificnih mjera i i aktivnosti neophodnih
za uspjesan rad javnih preduzeca.

Imajucéi u vidu opredjeljenja Vlade RS-a iskazana u ekonomskim politikama u ovom ali i
u prethodnim periodima*, moze se reé¢i da nisu poduzimane mjere i aktivnosti koje bi bile u
funkciji restrukturiranja, reorganizacije, poboljSanja likvidnosti i finansijske pozicije javnih
preduzeca, a posebno odgovornosti za upravljanje u javnim preduze¢ima. Naime, odredene mjere,
i to uglavnom normativne prirode preduzimane su sa kasnjenjem u odnosu na ekonomsku
politiku, a njihova implementacija je davala skromne rezultate. Izostale su mjere Vlade RS-a u
upravljatkom, normativno-pravnom, administrativnom i finansijskom smislu, a uloga Vlade RS-
a je posebno izrazena kao nosioca izvr$ne vlasti, u ulozi osnivaca i skupstine akcionara u

pojedinim javnim preduzeé¢ima.*®

o Zakon 0 privrednim drustvima

U skladu sa nadleznostima iz Ustava RS-a, u Republici Srpskoj je usvojen niz propisa koji
predstavljaju regulatorni/pravni okvir za funkcionisanje javnih preduzeca. Za ona pitanja koja
nisu uredena Zakonom o javnim preduze¢ima, upucuje Se na primjenu Zakona o privrednim
drustvima, kojim je uredeno osnivanje i upravljanje privrednim drustvima, prava i obaveze
osnivaca, ¢lanova, ortaka i akcionara, statusne promjene i promjene pravne forme drustva, kao i

4 Program ekonomskih reformi RS 2020-2022, ,,Reforma javnih preduzeéa, mogla bi se posmatrati kroz tri
segmenta: javna preduzeca koja optere¢uju ili traze dodatna sredstva iz budzeta Republike Srpske, te komunalna
javna preduzeca u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, ¢ije reformisanje je potrebno hitno poceti, te strateska
javna preduzeca od kojih se ocekuje da budu izuzetno profitabilna i budu jedan od izvora prihoda budzeta Republike,
¢ija reforma mora da bude pazljivo sprovedena u cilju efikasnijeg i produktivnijeg poslovanja, a sve sa ciljem
ostvarivanja znacajnije dobiti. Namjera je Vlade da se javna preduzecéa u potpunosti stave u funkciju razvoja privrede
i drustva u cjelini. Prema tome, reforma zdravstvenog sistema i reforma javnih preduzeca su dvije klju¢ne reformske
oblasti Vlade Republike Srpske u narednom periodu, kao $to je definisano i kroz Zajednicke socioekonomske reforme
za period 2019-2022. godina.” v. https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/ostali-akti/program-ekonomskih-
reformi-republike-srpske-za-period-2020-2022-godina
45 Glavna sluzba za reviziju javnog sektora u Republici srpskoj, v. http://www.gsr-rs.org/front/article/117/?2up_mi=2
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druga pitanja znacajna za rad i funkcionisanja privrednih drustava, odnosno, u ovom kontekstu
javnih preduzeca.

o Zakon o sistemu javnih sluzbi

Zakon o sistemu javnih sluzbi ureduje osnove sistema javnih sluzbi, obavljanje djelatnosti
javne sluzbe, osnivanje, organizaciju i rad javne sluzbe, kao i druga bitna pitanja, s tim da ostavlja
mogucénost da se i na drugi na¢in, posebnim zakonima, mogu urediti pitanja u vezi sa obavljanjem
odredenih djelatnosti kao javnih sluzbi. Ono §to je znacajno apostrofirati jeste da zakon pravi
distinkciju izmedu obezbjedenja opsteg interesa u oblasti zdravlja, nauke, kulture, sporta i sl., od
interesa u oblastima javnog informisanja, energetike i sl. S tim u vezi se, za prvo osnivaju javne
ustanove, dok se za obavljanje ostalih djelatnosti od opSteg interesa kojima se obezbjeduje
ostvarivanje interesa u oblasti javnog informisanja, poStanskog saobracaja, energetike,
odrzavanja puteva, komunalnih usluga i u drugim oblastima utvrdenim zakonom, osnivaju javna
preduzeca.

o Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

Kad je u pitanju Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, u odnosu na
javna preduzeca u RS-u, njegova pravna relevantnost se ogleda u tome §to Se njim propisuje
postupak izbora i imenovanja na rukovodecée pozicije u javnim preduze¢ima. Glavna intencija
donoSenja ovog zakona je bila povecanje transparentnosti i odgovornosti u postupcima
imenovanja rukovodecih sluzbenika, posebno u javnim preduzec¢ima, uvodenju standarda dobrog
upravljanja u javni sektor, obezbjedenju imenovanja po osnovu strucnosti i kvaliteta, te uvodenju
principa zakonitosti, kvaliteta, nezavisne provjere, otvorenosti i transparentnosti, odgovornosti i
zastupljenosti pri zaposljavanju.

o Zakon o lokalnoj samoupravi

Prate¢i odredbu ¢lana 102. Ustava RS-a, a prema kojoj lokalna samouprava preko jedinica
lokalne samouprave ima nadleznost da: ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti,
stara se o izgradnji, odrzavanju i koristenju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od
op¢inskog znacaja, stara se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi, obrazovanju,
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, fizickoj kulturi, informisanju, zanatstvu, turizmu i ugostiteljstvu,
zastiti zivotne sredine i drugim oblastima, Zakon o lokalnoj samoupravi definise, izmedu ostalog,
da jedinica lokalne samouprave ureduje i1 obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti
(proizvodnju i isporuku vode, gasa, toplotne energije, javni prijevoz lica u gradskom i
prigradskom saobracaju, preciS¢avanje i odvodnja otpadnih voda, odvodenje atmosferskih i
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drugih voda sa javnih povrSina, pogrebnu djelatnost, odrzavanje javnih saobracajnih povrsina u
naseljenim mjestima i dr.); te osniva privredna drustva, ustanove i druge organizacije radi
pruzanja usluga iz njihove nadleznosti, ureduje njihovu organizaciju i upravljanje itd.

1.2.2. Podzakonski akti

o Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu RS, odnosno jedinica lokalne
samouprave i1 javnih preduzeca

Ova Uredba propisuje principe znacajne za osiguranje transparentnosti finansijskih
odnosa izmedu Republike Srpske, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih preduzeca, i to:
pravo pristupa informacijama vezanim za finansijsku i organizacionu strukturu javnih preduzeca,
obavezu vodenja knjigovodstvene i druge evidencije, obavezu objavljivanja odredenih podataka,
kao i obavezu vodenja evidencije putem javnog registra podataka. Transparentnost se posebno
odnosi na pokri¢e gubitaka iz redovnog poslovanja; povecanje osnovnog kapitala; odobrene
pomoc¢i (subvencije, donacije, grantove i dr.); kredite odobrene pod povlastenim uslovima;
odricanje od prava na dividendu (ucesce u dobitku) ili odricanje od prava na naplatu neizmirenih
dugovanja koje omogucava finansijsku prednost; odricanje od uobic¢ajene naknade za koriStenje
dodijeljenih javnih sredstava; refundaciju (nadoknadu) finansijskih optereéenja koja su javnim
preduzec¢ima odredena od strane RS-a ili jedinica lokalne samouprave.

S tim u vezi, transparentnost finansijskih odnosa, podrazumijeva obavezno objavljivanje
informacija 0 javnim sredstvima koja su javnom preduzecu dodijeljena direktno od strane RS-a
ili jedinice lokalne samouprave, ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i, uklju¢ujuci oprost
obaveza po oshovu javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; javnim sredstvima koja su javnim
preduze¢ima dodijeljena posredstvom drugih finansijskih institucija; ostvarenoj ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti pri koristenju dodijeljenih javnih sredstava.

Javna preduzeca su obavezna da u pogledu informacija obezbijede nesmetan pristup
javnosti odgovaraju¢im informacijama o njihovoj finansijskoj i organizacionoj strukturi;
osiguraju javnost informacija o sredstvima koja su im direktno dodijeljena od strane RS-a,
odnosno jedinica lokalne samouprave ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i, ukljucujuéi
oprost obaveza po osnovu javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; uspostave i vode posebne
(interne) racune, odnosno odgovarajuée knjigovodstvene i druge evidencije i obra¢une na nacin
da osiguraju jasno razgranicenje rashoda i prihoda povezanih sa razli¢itim djelatnostima koje
obavljaju; uspostave odgovarajuci sistem internog i eksternog finansijskog izvjestavanja;
uspostave efikasan sistem interne kontrole i internog nadzora, posebno u odnosu na aktivnosti
koje su povezane sa finansijskim transakcijama sa RS-a i jedinica lokalne samouprave; osiguraju
neophodne pretpostavke za efikasan eksterni nadzor.
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Izuzetak od obaveze transparentnosti/objavljivanja propisanih informacija su javna
preduzeca koja posluju u proizvodnom sektoru (¢l. 5), ¢iji ukupan prihod u posljednjoj poslovnoj
godini nije presao iznos od 250 miliona eura (protuvrijednosti u KM), koja nisu u obavezi
objavljivati informacije; i javna preduzeca ¢iji je ukupan godisnji prihod u dvije poslovne godine,
koje prethode godini u kojoj su odobrena javna sredstva, manji od 40 miliona eura
(protuvrijednost u KM).

. Model eti¢kog kodeksa za javna preduzec¢a*®

Model etickog kodeksa definiSe 0snovne principe eticnog ponaSanja u javnim
preduzecima, kao $to su sprjeCavanje sukoba interesa, poStovanje zakona, savjesno postupanje,
zabrana zloupotrebe polozaja, prijava nepravilnosti i dr., propisan je od Vlade RS-a, odnosi se na
sve zaposlene u javnim preduzeéima, ¢lanove Nadzornih odbora, Uprava i Odbora za reviziju,
kao i na povezana lica.

. Standardi korporativnog upravljanja®’

Standardima korporativnog upravljanja, kao podzakonskim aktom, detaljnije se ureduje
zaStita interesa u akcionarskim drustvima, kako samih akcionara (postojecih i potencijalnih), tako
1 kupaca, zaposlenih, dobavljaca, kreditora, povjerilaca, upravnih i nadzornih organa drustva,
lokalnih zajednica i organa drzavne vlasti. Standardi korporativnog upravljanja sadrze preporuke
1 sugestije, kao 1 odredbe koje su obavezujuce, jer proizilaze iz pozitivnih propisa za odredenu
oblast. Ovi standardi su namijenjeni pravoshodno akcionarskim druStvima ¢ijim se akcijama
trguje na berzi ili na drugom javnom trzistu. Obavezni su i za preduzeca koja su kategorisana kao
velika, a u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji RS-a. Prema Standardima korporativnog
upravljanja, drustva koja nisu donijela svoj pisani kodeks, duzna su ih neposredno primjenjivati
u praksi.

46 Model etickog kodeksa za javna preduzeda, (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 82/04)
47 Standardi korporativnog upravljanja, Komisija za hartije od vrijednosti RS (,,Sluzbeni glasnik RS broj 117/11)
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1.3. Kantonalni nivo — Kanton Sarajevo

Kad je rijec o procjeni legislativnog i institucionalnog okvira kojim se reguliSe rad javnih
preduze¢a u FBiH-u, potrebno je osvrnuti se i na na¢in rada, funkcionisanja i upravljanja i u
javnim preduzeéima ¢iji su osnivaci kantoni, obzirom da takva javna preduzeca imaju veliki uticaj
na drustveno-ekonomski razvoj kantona, te na pruzanje javnih usluga od znacaja gradanima istih.

S tim u vezi, kao i na javna preduzeéa na nivou FBiH-a, i na kantonalna javna preduzeca
se primjenjuju odredbe Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH-u i Zakona o privrednim drustvima
FBiH-a, te ostali legislativni akti koji su doneseni od strane kantonalnih vlasti. Imajuéi u vidu
navedene zakone, i u kantonalnim javnim preduze¢ima se kao organi upravljanja pojavljuju:

1. skupstina (punomocnici),

2. nadzorni odbor,

3. uprava (direktor i izvr$ni direktori),
te isti imaju ovlastenja koja su utvrdena u tim zakonima i/ili u osnivackim aktima (statutima)
pojedinacnih preduzeca. Uz to, Odlukom o vrSenju ovlaStenja u privrednim drustvima sa u¢eS¢em
drzavnog kapitala iz nadleznosti Kantona Sarajevo®®, ureden je na¢in vrienja ovlastenja skupstina
u javnim preduzecima ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo.

Tako, ovlastenja skupstine U javnim preduzeé¢ima u skladu sa zakonom i osnivackim aktima,
vr$i Vlada Kantona Sarajevo putem punomoc¢nika. Vlada Kantona ovlaséuje, a na prijedlog
resornog ministra, punomocnike Koji u ime i za racun Vlade vrse ovlastenja skupstine javnog
preduzeca, te utvrduje i sam nacin izbora punomocnika. Punomocnici su ti koji donose odluke od
strane skupstine javnog preduzeca, a na temelju punomoc¢i koju izdaje Vlada Kantona u pisanom
obliku. Navedena punomo¢, naime, sadrzi obavezujuce upute, u skladu sa kojima su duzni postupati
punomocnici, a ukoliko iste nisu dobili duZni su postupati savjesno i sa paénom dobrog privrednika,
kao i sa razunom prosudbom najboljeg interesa Kantona Sarajevo kao osnivaca. S tim u vezi,
punomoc¢nici ne mogu postupati bez obavezuju¢ih uputa Vlade Kantona u slucajevima
odlucivanja 0 povecanju ili smanjenju osnovnog kapitala; prilikom usvajanja godi$njeg izvjestaja
0 poslovanju drustva koji ukljucuje finansijski izvjestaj i izvjestaje revizora; pri kupovini,
prodaji, zamjeni, uzimanju ili davanju u lizing, uzimanju ili davanju kredita i drugim transakcijama
imovinom; prilikom izbora i razrjeSenja ¢anova nadzornog odbora pojedinacno; te prilikomizbora
i razrjeSenja ¢lanova odbora za reviziju.*®

48 Odluka o vrSenju ovlastenja u privrednim druStvima sa u¢eS¢em drzavnog kapitala iz nadleZnosti Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 31/1 9/), a donesena na temelju Ustava Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, Zakona o privrednim drustvima i Zakona o javnim
preduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

49 Uslovi koje mora ispunjavati lice koje moZe biti imenovano za punomo¢nika su takoder detaljno propisani ovom
odlukom, te, tako, za punomo¢nika moze biti imenovano lice koje ispunjava opée uslove: da je drzavljanin BiH, da
je stariji od 18 godina, da nije osudivan za krivi¢no djelo za privredni prestup nespojiv sa duznoséu Skupstine pet
godina od pravosnaznosti presude, iskljucujuéi vrijeme zatvorske kazne i da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak,
da nije otpusten iz drzavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini u
periodu od tri godine od dana objavljivanja upraznjene pozicije, da se na tog kandidata ne odnosi ¢lan 1X. 1. Ustava
Bosnei Hercegovine, te da nije u sukobu interesa u smislu Zakona o sukobu interesa u organima vlasti Federacije
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Javno preduzec¢e™ je obavezno Vladi Kantona odnosno resornom ministarstvu dostaviti
poziv za skupstinu sa dnevnim redom i materijalima za svaku tacku dnevnog reda. Vlada Kantona
moze, ukoliko postoji interes, punomoc¢nicima dati obavezujuce upute za odlucivanje po jednoj ili
vise tataka predlozenog dnevnog reda odnosno uputu za dopunu predlozenog dnevnog reda
sjednice skupstine javnog preduzeca. U sluc¢ajevima kada se donose odluke u kojima punomoc¢nici
ne mogu postupati bez obavezuju¢ih uputa, kao i u svim drugim sluc¢ajevima kada resorno
ministarstvo ocijeni svrsishodnim davanje obavezuju¢ih uputa punomoc¢nicima za odlucivanje po
pojedinom pitanju, resorno ministarstvo duzno je dati prijedlog Vladi Kantona za odluéivanje po
predmetnim tackama. U konacnici, a u cilju pracenja odlu¢ivanja u skup$tinama javnih preduzeca,
javno preduzece je duzno najkasnije u roku od tri dana od dana odrzavanja skupstine izvijestiti Vladu
Kantona putem resornog ministarstva o donesenim odlukama. Nakon toga, resorno ministarstvo je
obavezno izvrsiti procjenu doneSenih odluka, te, ukoliko utvrdi da iste mogu biti na Stetu javnog
preduzeca ili su iste doneSene suprotno obavezuju¢im uputama Vlade Kantona za odlucivanje,
predloziti Vladi Kantona da donese odluku o suspenziji izvrSenja takvih odluka.

Nadzorni odbori kantonalnih javnih preduzeca imaju predsjednika i dva ¢lana, koji se
imenuju u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH-a, na isti
nacin kao na nivou FBiH-a, kao i uprave javnih preduzeca, koje ¢ine direktor i izvr$ni direktori
(¢iji broj, ovlastenja i na¢in rada su detaljnije uredeni u statutima javnih preduzeca), a koji se
biraju na nacin kako je to predvideno za izbor organa upravljanja u javnim preduze¢ima na nivou
FBiH-a. Uz navedeno, i u kantonalnim javnim preduze¢ima postoje organi za reviziju i to odbor
za reviziju i odjel za reviziju.

Ono $to je interesantno naglasiti jeste Cinjenica da veéinu usluga koje spadaju u oblast
komunalnih djelatnosti, u Kantonu Sarajevo pruzaju kantonalna javna komunalna preduzeca, dok
u ostatku Bosne 1 Hercegovine, gradske odnosno op¢inske vlasti imaju isklju¢ivu nadleZnost za

Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH, broj 70/08). Pored navedenih opéih uslova, da bi lice bilo
imenovano za punomo¢énika mora ispunjavati i posebne uslove i to da ima visoku stru¢nu spremu VII stepena, odnosno
visoko obrazovanje prvog ili drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, da ima visegodisnje iskustvo u
radu, da posjeduje znanja i sposobnosti razu8mjevanja poslovnih izvjestaja i poznavanje propisa koji se primjenjuju na
rad i poslovanje kantonalnih javnih preduzeca, da posjeduje sposobnost za savjesno, odlu¢no i odgovorno obavljanje
povjerene funkcije, da posjeduje sposobnost nepristranog donosenja odluka, da je naklonjen timskom radu, da ima
pozitivne rezultate rada ostvarene tokom karijere, da nema privatni finansijski interes u preduzecu, da nije direktor ili
¢lan uprave ili ¢lan nadzornog odbora u preduzecu u koje se kandiduje i da nije ¢lan upravnog ili nadzornog odbora u
drugom preduzecu ili instituciji.
50 Javna preduzeéa &iji je osnivaé Kanton Sarajevo su KIKP "VODOVOD | KANALIZACIJA" d.0.0.,; KIKP
"TOPLANE-SARAJEVO" d.o.0. Sarajevo; KIKP za snabdijevanje prirodnim gasom "Sarajevogas” d.o.0. Sarajevo;
KJKP "RAD" d.o.0. Sarajevo; KIKP "PARK" d.0.0. Sarajevo; KIKP za sahrane i upravljanje grobljem "POKOP"
d.o.0. Sarajevo; KJKP "TRZNICE-PIJACE", d.0.0. Sarajevo; KIKP "GRADSKI SAOBRACAJ", d.o0.0. Sarajevo;
JP "Televizija Kantona Sarajevo” d.o.0. Sarajevo; KJP "ZOIl 84" OLIMPIJSKI CENTAR SARAJEVO d.o.o.
Sarajevo; KJP "Veterinarska stanica Sarajevo™ d.0.0. Sarajevo; KJP za gospodarenje drzavnim Sumama "Sarajevo-
Sume" d.o.0. Sarajevo; KJP "Poljoprivredno dobro Butmir" d.0.0. Sarajevo-Ilidza; KJP Centar "Skenderija" d.o.o.
Sarajevo.
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pruzanje ovih usluga obzirom da se komunalna javna preduzeéa nalaze u gradskom odnosno
opéinskom vlasnistvu. >

—> ODBOR ZA REVIZIJU

M

NADZORNI ODBOR

ODJEL ZA INTERNU REVIZLJU
/PREKO 100 ZAPOSLENIH/

UPRAVA

- - -

1IZVRSNI DIREKTOR

DIREKTOR
1IZVRSNI DIREKTOR

Slika 14 - Organizaciona struktura javnih preduzeca u kantonu Sarajevo

51 Otezavajuca okolnost za adekvatno pruzanje usluga u Kantonu Sarajevo, predstavlja neuskladenost kantonalnog
zakona o lokalnoj samoupravi sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Naime, Zastupnici Skupstine
Kantona Sarajevo su u julu 2019. godine usvojili Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se ureduju pitanja
organiziranja i ostvarivanja lokalne samouprave u KS. Prema misljenjima zastupnika, najve¢i kamen spoticanja bit
¢e raspodjela javnih prihoda i nadleznosti funkcioniranja zajednicke komunalne infrastrukture, prije svega, javnog
prijevoza, vodovoda, kanalizacije i grijanja, ali i brojnih drugih vaznih pitanja kao $to su odvoz smeca, parking,
trZnice i osnovno obrazovanje. Uz to, najveci izazov za KS bi mogla biti funkcionalna provedba zakona, obzirom na
stavove da se ,,ne smije dozvoliti da op¢inske vlasti preuzmu profitabilne nadleznosti, komunalnu privredu i
infrastrukturu, a da Kantonu ostave neprofitabilne“. Vise o navedenom na stranici Vlade Kantona Sarajevo,
https://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/usvojen-nacrt-zakona-o-lokalnoj-samoupravi-u
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Komentar: Zakonom je regulisan otvoreni postupak izbora kojim se vrsi imenovanje na
pozicije u javnim preduzecima u kojima kantonalna tijela vlasti imaju pravni interes (bez
obzira da li su u cjelini ili djelomicno u vilasnistvu viade), te stoga u njima kantonalna
tijela vlasti, prema vazec¢im zakonima, pravilima i propisima, imaju zakonito pravo da
vr$e nominaciju, odnosno imenovanja. Dakle, sam proces imenovanja i na kantonalnom
nivou moze biti veoma politizovan,, obzirom da skupstinu javnog preduzeca utvrduje
Kanton kao osnivac javnog preduzeca, da je dalje skupstina javnog preduzeca ta koja
odlukom imenuje nadzorni odbor preduzeca, te da je nadzorni odbor taj, koji uz
saglasnost resornog ministarstva odnosno ,, kantonalnih vlasti “, imenuje upravu javnog
preduzeca, odnosno direktora i izvrsne direktore, a sve to, u praksi, u najvecoj mjeri,
zavisi od medusobnih dogovora politickih partija.

Tako, primjerice, svako formiranje koalicione vec¢ine u Kantonu Sarajevo povlaci i najavu
i pokretanje imenovanja novih rukovodstava i novih upravnih struktura javnih preduzeca,
a mehanizmi za sprjecavanje politickog uticaja u javnim preduzeéima su gotovo
nepostojeci. S tim u vezi, ako se nadzorni odbori biraju po politickoj podobnosti, a zatim
i uprave, onda je sasvim jasno kako se biraju i odbori za reviziju i clanovi internih revizija.
Uz navedeno, i odsustvo odgovornosti rukovodstva javnih preduzeéa za izradu 1 fer
prezentaciju izvjeStaja o radu, posebno ukljucujuci finansijske izvjestaje, objelodanjivanje
relevantnih informacija o poslovanju javnosti, ostavlja prostor za brojne manipulacije,
koje svakako vode ka losem poslovanju javnih preduzeéa i narusavanju standarda
korporativnog upravljanja.

Maj, 2020. godine
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1.4. Kantonalni nivo — Tuzlanski kanton

Djelatnosti javnih preduzec¢a i na ovom nivou se odvijaju u sklopu kompleksnog pravno-
institucionalnog okvira, koji je pravoshodno postavljen na entitetskom nivou (FBiH), a koji se
dalje uspostavlja i detaljno primjenjuje na kantonalnom nivou.

Vlada Tuzlanskog kantona je, 2019. godine, donijela Uredbu o vrSenju ovlastenja u
privrednim drustvima sa uéeS¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti Tuzlanskog kantona i
opéina/gradova na podrudju Tuzlanskog kantona (dalje: Uredba)®® kojom se ureduje vrsenje
ovlastenja na osnovu ucesca drzavnog kapitala u privrednim drustvima iz nadleZnosti Tuzlanskog
kantona (dalje: TK) i op¢ina/gradova na podru¢ju TK u radu i odlu¢ivanju skupstine privrednog
drustva, utvrdivanje prijedloga kandidata za imenovanje i razrjeSenje predsjednika i ¢lanova
nadzornih odbora, kao i davanje saglasnosti za imenovanje i razrjeSenje ¢lanova uprave u
privrednim drustvima sa vecinskim uc¢es¢em drzavnog kapitala, osim u sluc¢aju kad je zakonom
drugacije uredeno. U navedenim privrednim druStvima/javnim preduze¢ima ovlastenja na osnovu
ucesca drzavnog kapitala vrsi Vlada Tuzlanskog kantona, a putem nadleznih ministarstava,
odnosno op¢ine/gradovi putem nadleznih organa. Pravo uc¢esca u radu i odluéivanju skupstine
privrednog drustva iz nadleznosti kantona i opc¢ina/gradova na podruc¢ju kantona, Vlada i
opéinska/gradska vije¢a ostvaruju putem punomoénika.’® Punomoé¢ u radu i odludivanju
skupstine privrednog drustva dostavlja se privrednom drustvu najkasnije tri dana prije odrzavanja
skupstine, a Vlada, odnosno opc¢insko/gradsko vijeée, moze opozvati punomo¢ ili umjesto veé
date punomo¢i dati novu punomo¢. Punomocénik, prilikom odluéivanja na skupstini privrednog
drustva, raspolaze ukupnim brojem glasova koji pripada drzavnom kapitalu a za svoj rad
odgovoran je organu koji ga je imenovao.

Kad je rije¢ o nadzornom odboru u javnim preduze¢ima u TK, a u skladu sa Uredbom,
postupak utvrdivanja prijedloga kandidata za imenovanje c¢lanova nadzornog odbora u
privrednom drustvu, provodi se putem javnog oglasavanja, odluku o raspisivanju oglasa donosi
Vlada na prijedlog nadleznog ministarstva, odnosno opc¢insko/gradsko vijece na prijedlog
nadleZznog organa opcine/grada, a postupak utvrdivanja prijedloga kandidata provodi se u
skladu sa odredbama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, a za
¢lanove nadzornih odbora u privrednim drustvima iz nadleZznosti kantona, oglas se provodi i u

52 Uredba o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa uéeiéem drzavnog kapitala iz nadleznosti Tuzlanskog
kantona i op¢ina/gradova na podruéju Tuzlanskog kantona ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“ broj 11/19
%3 Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezni organ opéine/grada, za svaku sjednicu skupstine privrednog drustva
odreduju punomoc¢nika kojem daju punomo¢ u pisanom obliku i koji je u svemu duzan postupati u skladu sa
dobijenim obavezuju¢im uputama nadleznog ministarstva odnosno nadleznog organa opéine/grada. Uz to, nadlezno
ministarstvo, odnosno nadleZni organ opéine/ grada, prije davanja uputa, moze traziti stav Vlade, odnosno
op¢inskog/gradskog vijeca.
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skladu sa Odlukom o utvrdivanju uslova i kriterija za imenovanje u regulirane organe®. Da bi
se proveo navedeni postupak nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezni opéinski/gradski organ,
imenuje komisiju, koja je, a nakon okon¢anog postupka izbora kandidata, duzna saciniti rang
listu kandidata koji ispunjavaju trazene uslove, kao i zapisnik koji sadrzi sve aktivnosti i radnje
obavljene od strane komisije, te navedene akte dostaviti Vladi odnosno opé¢inskom/gradskom
vije¢u, na temelju kojih ¢e (rang liste) Vlada, odnosno opéinsko/gradsko vijece, donijeti odluku
o0 utvrdivanju prijedloga kandidata za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora, u skladu sa kojom
skupstina privrednog drustva donosi odluku o imenovanju ¢&lanova nadzornog odbora.*®
Clanovi nadzornog odbora imenovani kao predstavnici drzavnog Kapitala duzni su prije
odrzavanja sjednice nadzornog odbora pribaviti miSljenje nadleznog ministarstva, odnosno
nadleznog organa opéine/grada, ako se na sjednici nadzornog odbora razmatra i odlucuje o
pojedinim pitanjima iz Zakona o privrednim dru§tvima i Zakona o javim preduze¢ima®®, bez kojeg,
osim izuzetno (ukoliko je sjednica zakazana usljed okolnosti vise sile zbog koje nije bilo moguce
traziti miSljenje) ne mogu ucestvovati u odlucivanju. O svom radu, ¢lanovi nadzornog odbora,
imenovani ispred drzavnog kapitala, duzni su Vladi, odnosno op¢inskom/gradskom vijecu,
blagovremeno, a najmanje jednom tromjesecno, dostaviti pisani izvjestaj.

Kad je rije¢ o imenovanju ¢lanova uprave privrednih druStava sa veéinskim uceS¢em
drzavnog kapitala, izbor kandidata vr$i nadzorni odbor privrednog drustva, na osnovu
objavljenog javnog konkursa, u skladu sa opé¢im i posebnim uslovima utvrdenim zakonom i
statutom privrednog drustva, a za ¢lanove uprave privrednih drustava iz nadleznosti kantona,
konkurs se provodi i u skladu sa Odlukom o utvrdivanju uslova i kriterija za imenovanje u
regulirane organe. Nakon okonc¢anog postupka izbora kandidata nadzorni odbor privrednog
drustva sacinjava i dostavlja Vladi, odnosno opéinskom/ gradskom vijecu, rang listu kandidata
koji ispunjavaju trazene uslove i zapisnik o obavljenim radnjama i aktivnostima, kao i prijedlog
kandidata za davanje saglasnosti za imenovanje ¢lanova uprave privrednog drustva. Tada vlada
odnosno op¢insko/gradsko vijece, donosi odluku o davanju prethodne saglasnosti nadzornom
odboru za imenovanje ¢lanova uprave, u skladu sa kojom je nadzorni odbor privrednog drustva
duzan donijeti odluku o imenovanju ¢lanova uprave.

Izuzetno, bez provodenja postupka, Vlada odnosno opcinsko/gradsko vije¢e, moze
utvrditi prijedlog kandidata za privremeno imenovanje ¢lana nadzornog odbora ispred drzavnog
kapitala, do okonc¢anja procedure po oglasu, a najduze tri mjeseca, pocev od stupanja na snagu

% Odluka o utvrdivanju uslova i kriterija za imenovanje u regulirane organe — preciséeni tekst (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, broj: 4/12 i “Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, br. 6/12, 8/14, 12/15 i 14/15).

35 Za ¢lana nadzornog odbora privrednog drustva sa u¢eié¢em drzavnog kapitala, ne moze biti predlozen kandidat
koja ne ispunjava opce i posebne uslove utvrdene oglasom, a koji su propisani Odlukom o utvrdivanju uslova
i kriterija za imenovanje u regulirane organe. Kandidat za ¢lana nadzornog odbora ne moze biti niti lice kojeg
iskljucuju odredbe ¢lanova 248. i 252. Zakona o privrednim drustvima.
% Zakon o privrednim drustvima, ¢lan 257. tacke c), d), e), ), g), h), i) i m) I Zakon o javnim preduzeéima ¢lan 8.
tacke od b) do h).

54

Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

odluke skupstine o imenovanju ¢lana nadzornog odbora. Takoder, izuzetno, bez provodenja
postupka, Vlada, odnosno opc¢insko/gradsko vijeée, moze, na prijedlog nadzornog odbora
privrednog drustva, donijeti odluku o davanju prethodne saglasnosti nadzornom odboru za
razrjeSenje duznosti ¢lana uprave i odluku o davanju prethodne saglasnosti za imenovanje
vrsioca duznosti ¢lana uprave do okoncanja konkursne procedure, a najduze na vremenski period
do Sest mjeseci, pocev od stupanja na snagu odluke o imenovanju vrSioca duznosti. U skladu sa
odlukama Vlade, odnosno opéinskog/gradskog vije¢a, nadzorni odbor privrednog drustva, duzan
je donijeti odluku o razrjesenju ¢lana uprave i odluku o imenovanju vrsioca duznosti ¢lana uprave,
najkasnije u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluka o prethodnoj saglasnosti nadzornom
odboru privrednog drustva.

Konacno, u slucaju razrjeSenja duznosti ¢lana nadzornog odbora imenovanog ispred
drzavnog kapitala prije isteka mandata ili razrjeSenja duznosti ¢lana uprave privrednog drustva
sa vec¢inskim uce$¢em drzavnog Kapitala prije isteka mandata, mandatni period na koji su
imenovani moze trajati samo do isteka mandata ¢lanova nadzornog odbora koji nisu razrijeseni,
odnosno do isteka mandata ¢lanova uprave koji su imenovani prilikom imenovanja cijele uprave.

JAVNO PREDUZECE
(VLADA TK NADLEZNO
<= MINISTARSTVO)

- =
m

KOMISIJA ZA OCJENU |
BODOVANJE KANDIDATA

1

LISTA KANDIDATA

OSNIVAC

| % (VLADA TK, NADLEZNO
MINISTARSTVO)

SKUPSTINA PREDUZECA
VD NADZORNI ODBOR
Sk u 18 donosi Odiuku o imenovaniu v < }— (DRUSTVA)
e —
'NADZORNI ODBOR

Slika 15 — Imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u javnim preduzeé¢ima u Tuzlanskom kantonu
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Slika 16 — Imenovanje ¢lanova uprave u javnim preduze¢ima u Tuzlanskom kantonu
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RazrjeSenje predsjednika i ¢lanove
Nadzornog odbora ili Uprave
prije isteka perioda na koji su imenovani kad:

a) nadzorni odbor ili pojedini njegov Elan
izgubi povjerenje dionicara;

b) skupstina odbije usvojiti godi$nji izvjestaj
drustva koji ukljucuje finansijski izvjestaj i
izvjestaje revizora,
nadzornog odbora i odbora za reviziju;

) ina utvrdi odg: predsjedni
i ¢lanova nadzornog odbora za $tetu koju je
pretrpilo dioni¢ko drustvo zbog razloga
iz ¢l. 258. i 261. ovog zakona;
d) i u drugim i i

j
dioni¢kog drustva.

OSNIVAC
RAZRJESENJE UPRAVE (VLADAKANTONA) RAZRJESENJE NO

b

K — M

Daje iza
¢lanova Uprave i NO

SKUPSTINA PREDUZECA

NADZORNI ODBOR U
(DRUSTVA)

4 L

Donosi Odluku o razrje$enju Donosi Odluku o razrjesenju

Slika 17 — RazrjeSenje ¢lanova nadzornog odbora i uprave u javnim preduzeéima
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1.5. Gradski/opéinski nivo

Rad javnih preduzeéa u gradovima®’, odnosno u opéinama u FBiH-u, regulisan je
legislativnim aktima na nivou FBiH-a, koji se primjenjuju na javna preduzeca, s tim da se takav
op¢i pravno-institucionalni okvir upotpunjuje posebnim pravilima koja vaze za preduzeca koja
rade u odredenim sektorima ili pruzaju odredene usluge (najcesce su to usluge vezane za medije,
komunalne usluge, vodovod, kanalizaciju, pogrebne usluge i sl.).*

Obzirom da su, prema entitetskom zakonu, javna preduzeca ona koja obavljaju djelatnost
od javnog interesa (koje utvrduju op¢ina, kanton i Federacija Bosne i Hercegovine, svako u okviru
svojih nadleznosti) a osnovani su od strane entitetske, kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti, i,
kao pravna lica, upisana u sudski registar kao privredna drustva ili pravna lica definisana kao
javna preduzeca posebnim propisom, javna preduzeca i na ovim nivoima imaju razlicite vlasnicke
strukture i imaju razli¢it pristup javnim sredstvima, $to znaci da razli¢ito (su)finansiraju svoje
poslovanje i usluge.*®

| u gradovima svako javno preduzece se osniva sa misijom i vizijom koju treba postici, a
koja se opcenito 0odnosi na poboljsanje kvalitete Zivljenja gradana/korisnika usluga, kvalitetno
pruzanje usluga na prihvatljiv i profesionalan nacin, te na primjenu najboljih dostupnih
tehnologija, uobicajenih praksi i utvrdenih principa vezanih za konkretno pruzanje predvidenih
usluga.

Organi upravljanja, nadlezna tijela, imenovanja i razrjeSenja odgovornih osoba, nadzor i
kontrola poslovanja i sl., sve je to regulisano odredbama Zakona o javnim preduzeé¢ima FBiH-a,
Zakona o privrednim drustvima FBiH-a i Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH-a. Uz navedene

57 Svi navodi koji se odnose na grad, odnose se ujedno i na opéine, obzirom da su gradovi pravni sljednici opéina.
Primjerice, prema Zakonu o Gradu Tuzla, Grad Tuzla je pravni sljednik Opcine Tuzla i ima Ustavom i Zakonom
odredene mjerodavnosti Grada, i preuzima mjerodavnosti, prava, obaveze i imovinu opéine, ¢iji je pravni sljednik. S
tim u vezi, javna preduzeca i javne ustanove ¢iji je osnivac¢ opéina, nastavljaju sa radom kao Javna preduzeca i
ustanove Grada Tuzla. Zakon o Gradu Tuzla (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 80/14)
%8 Tako, ako za primjer uzmemo poslovanje javnih preduzeéa koja pruzaju usluge koje se ti¢u vodovoda i kanalizacije
u Gradu Tuzla, odnosno u Tuzlanskom kantonu (dalje: TK), ista posluju i u skladu sa Zakonom o vodama FBiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* , broj 66/13), te kantonalnim zakonima, primjerice Zakonom o vodama
Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK®, broj 11/08), Zakonom o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog
kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj 11/2005, 7/2007, 8/2012 i 14/2013), te raznim odlukama
poput, primjerice Odluke o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik op¢ine Tuzla“, broj 09/07), Opéim i
tehnickim uslovima za snabdijevanje vodom i usluge odvodenja otpadnih voda op¢ine Tuzla (,,Sluzbeni glasnik
op¢ine Tuzla“, broj 1/10), i sl. Iz Izvjestaja o radu i poslovanju Javnog komunalnog preduzecéa ,,Vodovod i
kanalizacija“ d.o.o. Tuzla za period 01.01.-31-12-2018. godine, http://viktuzla.ba/wp-
content/uploads/2019/06/1zvje%C5%Altaj-01.01.-31.12.2018.pdf
% Primjerice, na gradskom nivou u Tuzli takvo je Javno preduzeée Centralno grijanje d.d., Vise u Demir, E.,
Povezivanje horizontalne i drustvene odgovornosti u pruzanju javnih usluga: Ukljucenost gradana u monitoring i
evaluaciju javnih preduzeca i ustanova u Gradu Tuzla, Medunarodna banka za obnovu i razvoj/Svjetska banka, 2018.
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propise, svako javno preduzeée na ovom nivou primjenjuje i specifi¢ne zakone i podzakonske
akte vezane za njihove djelatnosti, i to uglavnom one koji se odnose na usluge koje se pruzaju.

U vezi sa navedenim, na gradskom nivou, javna preduzeca uspostavlja Gradsko vijece,
koje djeluje kao glavno tijelo nadzora nad njihovim poslovanjem. U javnim preduze¢ima upravu
drustva cini direktor, koji je imenovan posebnom odlukom nadzornog odbora na mandat u
trajanju od Cetiri godine, a koji se bira putem javnog konkursa. Nadzorni odbor se sastoji od tri
¢lana koje imenuje i razrjeSava skupstina drustva na mandat od Cetiri godine, te se bira takoder
putem javnog konkursa. Uprava, odnosno direktor izraduje trogodiS$nji plan poslovanja, a
nadzorni odbor je zaduZen za razvoj i pracenje realizacije takvog trogodiSnjeg poslovnog plana.
Usvojeni plan se upucéuje nadzornom odboru i potom skupstini dioni¢ara na odobrenje. Uz to, Sef
sluzbe za internu reviziju tada mora dostaviti plan Uredu za reviziju FBiH-a, a Direktor ga mora
dostaviti Gradskom vije¢u na odobrenje. Kako bi se omogucilo javnim preduzeé¢ima da se
prilagode promjenama na komercijalnom trzistu, izmjene njihovih poslovnih planova mogu se
ukljuéiti u njihove godiS$nje planove rada i izvjeStaje, ali se isti moraju podnijeti prema gore
navedenom postupku. Godisnji plan i sistematizacija radnih mjesta i ciljevi koje postavljaju, sluze
kao mjerila za izvjestaje o internoj i eksternoj reviziji. Godi$nji planovi postavljaju operativne
ciljeve i potros$nju javnih preduzeca, a sistematizacija radnih mjesta odreduje plan zaposljavanja
na osnovu godisnjih planova rada. Na sli¢an nacin pripremaju se godisnji izvjestaji o radu i
poslovanju i podnose se nadzornom odboru, zatim se prosljeduju skupstini dioni¢ara na usvajanje,
a potom gradskom vijecu. U gradovima se, u pravilu, godisnji planovi i izvjestaji o radu podnose
i Kolegiju gradonacelnika.
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5 Predlaze odluku o imenovanju
GRADONACELNIK komisije za izbor, objavu javnog
oglasa i utvrdivanje posebnih uslova,
odnosno kriterija za izbor i
imenovanje

Donosi odluku o imenovanju komisije

GRADSKO VIJECE za izbor, objavu javnog oglasa i

utvrdivanje posebnih uslova, odnosno
kriterije za izbor i imenovanje

Clanovi se imenuiju iz resornih
sluzbi gradske uprave KOMISLJA ZA 1ZBOR

I IMENOVANJA

Razmatra i dostavlja rang listu
najuspjesnijih kandidata skupstini

GRADSKO VIJECE D preduzeca odnosno gradonacelniku

Gradsko vijec¢e imenuje punomocnike
drzavnog kapitala za u¢esée u radu i SKUPSTINA PREDUZECA/
odlucivanje skupstine preduzeca na <= GRADONACELNIK
prijedlog gradonacelnika

Slika 18 - Nacin izbora Skupstine javnih preduzeéa na gradskom nivou

Gradsko vijece, kao osnivacko tijelo za javna preduzeca na gradskom nivou, ima glavnu
funkciju u formiranju uprave javnih preduzeéa i praéenja njihovih tekucih aktivnosti. Prije svega,
Gradsko vijecée ucestvuje u izboru ¢lanova nadzornih odbora javnih preduzeca putem otvorenih
konkursnih procedura,® te moze pokrenuti procedure preispitivanja odgovornosti ovih tijela. Na
prijedlog nadleznih sluzbi gradonacelnik pokrece i finalizira proceduru izbora ¢lanova nadzornih
odbora, dok Gradsko vije¢e vodi ovaj proces putem komisije koju sacinjavaju predstavnici
relevantnih resornih sluzbi. Uz to, postupak imenovanja ¢lanova upravnih tijela vodi se kroz
konkursne procedure i rad komisija u ¢ijem sastavu se nalaze predstavnici relevantnih resornih
sluzbi, dok gradonacelnik odobrava i prosljeduje prijedloge odluka na razmatranje gradskom
vije¢u. Tako predstavnici gradske uprave ucestvuju u radu komisija za izbor i imenovanja
direktora javnih preduzeéa, a gradonacelnik daje saglasnost na imenovanja direktora.

% Primjerice, u Gradu Tuzla konkursne procedure se provode u skladu sa Odlukom o postupku izbora i kona¢nog
imenovanja Clanova organa upravljanja u javnim preduze¢ima, javnim komunalnim preduze¢ima, javnim
ustanovama, javnim ustanovama za predskolski odgoj i zdravstvenim ustanovama &iji je osnivac ili suosnivaé Grad
Tuzla, (,,Sluzbeni glasnik Grada Tuzle* broj 11/15).
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Donosi odluke o klju¢nim poslovnim
aktivnostima, planu poslovanja
i usvaja godisnji izvjestaje o radu
preduzeca

{

SKUPSTINA PREDUZECA

T

Nadzire rad Uprave i poslovanje
preduzeca, vrsi nadzor nad postupci-
ma nabavki, usvaja izvjestaje Uprave of
poslovanju, podnosi Skupstini
preduzeca godisnji izvjestaj o
poslovanju, nadzire Upravu u primjeni
preporuka revizije
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GRADSKO VIECE

Vodi poslovanje, izraduje i nadzire
planove poslovanja, podnosi izvjestajel
o poslovanju preduze¢a Nadzornom
odboru

f

NADZORNI ODBOR UPRAVA

o P

SLUZBE PREDUZECA

Slika 19 - Organi upravljanja u javnim preduzeéima na gradskom nivou

Kada je u pitanju pracenje rada javnih preduzeca, ista su duzna podnijeti godi$nji plan, te
izvjeStaje o radu i1 poslovanju Gradskom vije¢u. Relevantne komisije Vijec¢a pregledavaju i
procjenjuju ove planove i izvjeStaje na svojim sjednicama, te usvajaju izvjestaje na plenarnim
sjednicama. Sjednice i zasjedanja su javnog karaktera, osim u rijetkim slu¢ajevima koji su
propisani Poslovnikom Gradskog vije¢a. Vijeénici i predstavnici javnih preduzeéa ucestvuju u
diskusijama tokom sjednica kada se izvjestaji pregledaju, a nakon diskusije slijedi usvajanje
zakljucaka. Osim godisSnjeg pregleda planova i izvjeStaja, vijeénici mogu pokretati i postavljati
pitanja 0 radu i poslovanju javnih preduzeca putem alata ,,Vijeénicka pitanja“, pri ¢emu te
institucije moraju dostaviti pismene odgovore ili njihovi predstavnici moraju obezbijediti verbalni
odgovor tokom sjednice Vije¢a. Cesto se pitanja odnose na probleme koje su identifikovale
zajednice vije¢nika ili njihovo biracko tijelo. Gradsko vijece takoder ima pravo organizovati javne
konsultacije i diskusije o bilo kojem pitanju ili politici koju smatra vaznom, ukljucujuéi i bilo koji
aspekt pruzanja javnih usluga. Medutim, u praksi ovaj se alat upotrebljava samo sporadi¢no.

Kada su u pitanju procesi pracenja rada javnih preduzeca, kao klju¢na tijela, koja se tim
procesima bave, su mogu navesti nadzorni odbor, komisija za reviziju i sluzba za internu reviziju.
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Komisija za reviziju je duzna podnijeti mjeseCne izvjeStaje nadzornom odboru koji redovno
preispituje interne procedure, operacije i troSenje sredstava. Tijelo zaduzeno za nadzor
podrazumijeva detaljan 1 sistematski nadzor nad obavljanjem bilo kakvih zadataka ili duznosti
odgovorne osobe ili djelatnosti javnog preduzeca. Cilj nadzora je identifikovati i prijaviti
nadleznim tijelima eventualne prevare ili druge nezakonite radnje i pokrenuti disciplinski
postupak za sankcionisanje i razrjeSenje odgovorne osobe koja je pocinila prekrsaj u odnosu na
svoje duznosti i zadatke. Gradska uprava ima ovlasti vanjskog monitoringa i evaluacije nad
gradskim javnim preduzeé¢ima. Njene sluzbe i odjeljenja ukljucujudi i inspekcije, prate pruzanje
javnih usluga 1 koordiniraju razvoj politike s razli¢itim akterima. Posebice, Sluzba za ekonomski
razvoj i socijalna pitanja i Sluzba za komunalne poslove i izgradnju i poslove mjesnih zajednica
zaduzene su za pracenje rada javnih institucija na nivou grada. Dodatno, Kolegij gradonacelnika
pregleda godisnje planove i izvjestaje o radu javnih preduzeca, te moze predloziti javne politike
ili pitanja za razmatranje Gradskom vijeéu kao osnivaéu javnih preduzeéa.®

URED ZA REVIZIJU INSTITUCLJA ] . -
U FBIH Provodi ad hoc vanjsku reviziju

Podnosi polugodisnje i godisnje

izvjestaje Noulll ODJEL ZA INTERNU REVIZIJU

Vriizbor kompanije za godisnju
vanjsku reviziju KOMISIJA ZA REVIZJU

VANJSKI REVIZOR

Slika 20 - Revizija poslovanja u javnim preduzeéima na gradskom nivou

81 Vie o javnim preduzeéima, pruzanju javnih usluga i drustvenoj odgovornosti na nivou Grada Tuzla u publikaciji
Demir, E., Povezivanje horizontalne i druStvene odgovornosti u pruzanju javnih usluga: Ukljuéenost gradana u
monitoring i evaluaciju javnih preduzeca i ustanova u Gradu Tuzla, Medunarodna banka za obnovu i razvoj/Svjetska
banka, 2018.
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2. Regulacija javnih preduzeca i upravljacke strukture

Javna preduzeca u Bosni i Hercegovini spadaju u posebnu kategoriju privrednih drustava,
koja imaju specific¢an polozaj, specifiénu funkciju i specificne ciljeve zbog kojih se i osnivaju, a
osnivaju se radi obavljanja djelatnosti od javnog drustvenog interesa i upravljanja javnim
dobrima, od strane javne vlasti koja, na taj na¢in, nastoji obezbijediti potrebe koje su nezamjenjiv
uslov Zivota i rada svakog drustva. Pruzanje javnih dobara i usluga direktno uti¢e na performanse
privrede u cjelini, te se, za drzave u tranziciji, dostizanje pozitivnih uc¢inaka javnih preduzeca i
razvoj trziSne privrede, uz istovremeno postivanje javnog drustvenog interesa, namece kao nulti
prioritet.

Javna preduzeca se u ve¢ini modernih demokratskih drzava, a gotovo i u svim ¢lanicama
Europske unije (dalje: EU), nastoje reformisati na na¢in da se izvrs$i njihova podjela na dio koji
se moze komercijalizirati i u buduénosti privatizirati, te na infrastrukturni dio, koji ostaje u
drzavnom vlasni$tvu i pruza uslugu svim operaterima na trzistu.®? Obzirom da je drzava vazan
akter u reguliranju javnih preduzeéa i njihovih djelatnosti, takoder je prisutna teznja i u
transformaciji njene uloge, gdje drzava preuzima ulogu ¢inioca koji ima regulatornu i nadziru¢u
ulogu u obavljanju djelatnosti koje su po prirodi komercijalne i kojima se ostvaruje dobit.
Takoder, znacajno je i uvodenje regulatornih tijela putem kojih drzava nastoji otvoriti prostor na
trziStu novim pruzateljima usluga i olaksati im uslove poslovanja, te osigurati primjenu pravila
trzi$nog nadmetanja, kao i zastitu korisnika usluga.®

Regulacijom javnih preduzeca stite se interesi druStvene zajednice (razumnim cijenama
proizvoda i usluga, poStivanjem standarda kvaliteta, zaStitom druStva od opcéeg pada ponude
kljuénih proizvoda i usluga, finansijske nestabilnosti, insolventnosti), ali se istovremeno stvaraju
uslovi za normalan rad javnih preduzeca (zastita od konkurencije i stvaranje uslova za realiziranje
optimalnih poslovnih rezultata).®* Reguliranje javnih preduzeéa je vrlo slozena problematika
obzirom da obuhvata niz subjekata i mjera (instrumenata i mehanizama), a koja vrlo ¢esto ima i
svoje lokalne ili nacionalne specificnosti. Reguliraju se trziSni tokovi 1 sprecavaju trZiSni
poremecaji (nedostatak ponude nekih dobara ili usluga, monopolsko formiranje cijena), a
istovremeno §titi polozaj javnih preduzeca. Ciljevi koji se zZele posti¢i reguliranjem javnih
preduzeca pokrecu 1 brojna pitanja, kao $to su primjerice pitanja o visini pravi¢ne cijene dobara 1
usluga, nac¢ina na koji se utvrduje kapital javnih preduzeca, optimalnoj politici obima proizvodnje,

52 Primjerice, u elektroenergetskom sektoru to bi bio sistem prijenosa elektri¢ne energije. Danas u Bosni i
Hercegovini imamo Javno preduzeée Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo koje, izuzimajuéi trgovinu, zastupanje i
posredovanje na domaéem trziStu elektricne energije i druge djelatnosti utvrdene Statutom, obavlja i djelatnosti
proizvodnje elektricne energije za nekvalificirane (tarifne) kupce, distribuciju elektri¢ne energije i snabdijevanje
elektricne energije nekvalificiranih (tarifnih) kupaca kao javne usluge; zatim Kompaniju Elektroprenos-
Elektroprijenos a.d. Banja Luka, ¢ija je djelatnost prenos elektri¢ne energije i sve djelatnosti u vezi sa prenosom
elektri€ne energije poput odrzavanja, izgradnje i prosirenja elektroprenosne mreze u BiH-u, i koja ima prirodni
monopol na trziStu reguliran od strane Drzavne regulatorne komisije za prenos elektricne energije (dalje: DERK).
Vise na http://www.elektroprivreda.ba/stranica/opce-informacije i http://www.elprenos.ba/BOS/ONamaBS.aspx.
8 Klarié¢, M., Nikoli¢, M., Ustrojstvo javnih sluzbi u Europskom pravnom poretku,, str. 96.
8 Vige u Paunovi¢, B., Ekonomika preduzeéa, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006., str. 80-81.
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optimalnoj formi organiziranja djelatnosti, itd. Za razliku od osnovnih instrumenata regulacije
javnih preduzeca (kontrole cijena i tarifa i sl.), kao dodatni instrumenti pojavljuju se i drzavna
kontrola menadzmenta (postavljanje kadrova, utvrdivanje standarda i zahtjeva), davanje
saglasnosti na statute i pravilnike javnih preduzeca, obaveza dostavljanja finansijskih izvjestaja,
i sl

Kad je u pitanju upravljanje u javnim preduze¢ima, odnosno imenovanje ¢lanova
upravljackih struktura (uprave i nadzornih odbora), moze se doci do zakljucka da isti najéeSce
nisu neovisni od vladajuéih politi¢kih partija, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da se biraju putem
komisija koje, u svom odlucivanju o kandidatima, njihovom izboru i rangiranju, djeluju u skladu
sa politickim dogovorima partija koje, putem resornih ministarstava, i u krajnjoj liniji koalicionih
vlada, i kontroliSu javna preduzeca. Na taj na¢in omogucava se da prilikom izbora ¢lanova uprave
i nadzornih odbora, budu birani skoro pa isklju¢ivo politicki podobni kandidati, obzirom da izbor
i imenovanje kandidata koji nisu povezani sa politickim partijama gotovo da u praksi i ne postoji.
Uz to, sami kriteriji i uslovi za izbor i imenovanje kandidata nisu dovoljno razradeni, a niti su
dokumentacija o kandidatima, postupku izbora i zapisnici komisija dostupni, kako drugim
zainteresiranim kandidatima, tako i §iroj javnosti. U vezi sa navedenim, prilikom rangiranja
kandidata trebalo bi uzimati u obzir njihovu stru¢nost, radno iskustvo u oblastima od znacaja za
predmetno javno preduzece, obavljene obuke vezane za upravljanje i nadzor nad radom javnih
preduzeca, te insistirati na znanju i vjeStinama kandidata koje bi mogle biti iskoriStene za
unaprjedenje poslovanja javnih preduzeéa. Na taj nacin, uz javno objavljivanje procedure izbora
i imenovanja kandidata, koje ukljucuje informisanje javnosti o kriterijima za izbor,
kompetencijama kandidata, te objavljivanje zapisnika komisije skupa sa glasanjem njenih
¢lanova, bi se, ne samo omogucio uvid javnosti u proceduru izbora 1 strucnost izabranog
kandidata, nego bi se tako stekli i uslovi da bude izabran kandidat sa najboljim kvalifikacijama,
referencama 1 iskustvom, Sto bi u konacnici dovelo i do unaprjedenja poslovanja javnih
preduzeca, povecanja njihove efikasnosti i dugoroéne profitabilnosti.

Zbog nacina imenovanja i razrjeSavanja ¢lanova uprave i nadzornih odbora, kao i samog
nacina upravljanja javnim preduzec¢ima na svim nivoima vlasti, vremenom je stvoreno pogodno
tlo za uticaj interesa pojedinih politickih subjekata na njihov rad. Posebnu paznju, trebalo bi
posvetiti kriterijumima za izbor, imenovanje ili postavljenje na mjesta ¢lanova uprave (direktora i
izvr$nih direktora), spre¢avanju sukoba interesa i nacinu vrednovanja njihovog rada.

Uz to, odgovornost nije samo na politickim partijama, nego i na samim izabranim
kandidatima koji, takoder, zloupotrebljavaju svoj polozaj, stite¢i se licnom podr§skom aktuelnoj
politici koju Cesto podrzavaju iskljucivo iz licnih interesa. Na to ukazuju cesto losi poslovni
rezultati javnih preduzeca, uz nikakvu ili minimalnu odgovornost ¢lanova uprave za takve
rezultate rada.

U konacnici, iako je u Bosni i Hercegovini propisana procedura kroz koju prolaze
kandidati koji se biraju za ¢lanove nadzornih odbora i ¢lanove uprave, a sa ciljem da se izaberu
najkvalitetniji 1 najstrucniji kandidati, postoje¢a praksa ukazuje na to da su najéescée ¢lanovi
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upravljackih struktura u javnim preduzeé¢ima, a koji su izabrani u ovisnosti od politicke
pripadnosti, bez adekvatnog znanja o djelatnostima javnih preduzec¢a u koja se biraju, znanja o
postojecoj problematici, aktivnostima i nacinu poslovanja javnog preduzeca. Politicki uticaj je
jasno izrazen u konac¢nom izboru kandidata, a kroz pojedince i organe nadlezne za rangiranje
kandidata i konacna imenovanja. Stoga, iskljuc¢ivo javan konkurs i izbor profesionalaca,
odgovornih i strucnih, ali i dobro placenih ¢lanova uprave i nadzornih odbora, bez politickih
primjesa moze dati pozitivne rezultate.

3. Planiranje poslovanja i izvjeStaji o radu javnih preduzeéa

1z pregleda pravnog okvira koji reguliSe javna preduzeca u BiH-uU, moZze se zakljuciti da
je zakonodavac svoj fokus stavio na sadrzaj planova poslovanja javnih preduzeca, te regulirao
donosenje odluka o planovima poslovanja i njihovom dostavljanju nadleznim organima.

Naime, kako je plan poslovanja osnov poslovnih aktivnosti u pogledu onih pitanja koje
sadrzi, U skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima, uprava javnog preduzeéa izraduje trogodisnji
plan poslovanja javnog preduzeca, u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima 1
propisima o ra¢unovodstvenim i revizijskim standardima. Plan poslovanja se, nakon usvajanja,
dostavlja od strane direktora javnog preduze¢a ministarstvu nadleznom za to javno preduzece,
odnosno nadleznom organu uprave, a rukovodilac odjela za internu reviziju plan poslovanja
dostavlja glavnom revizoru. Pitanje izrade i dostavljanja nadleznim organima trogodi$njih
planova poslovanja javnih preduzeca je od iznimne vaznosti obzirom da oba zakona o javnim
preduzeéima u svojim odredbama predvidaju kazne za prekrsaje, sa visokim nov¢anim iznosima,
ukoliko javno preduzece ne izradi trogodi$nji plan poslovanja i ne dostavi ga nadleZznim
organima, zatim ukoliko plan poslovanja ne sadrzi zakonom propisane elemente, te ukoliko se
poslovne djelatnosti ne obavljaju u skladu sa zakonom, kao i ako se plan poslovanja ne razmatra
na godiSnjem nivou 1 ne revidira u skladu sa zakonom.

Obaveza sacinjavanja, dostavljanja 1 objavljivanja izvjestaja o radu jos je 1 znacajnija od
ove prve, planske, jer se time vrSi kontrolna i1 nadzorna funkcija cjelokupnog rada javnih
preduzeca (izvjestaj o radu javnih preduzeca obuhvata i izvjestaj o radu uprave, nadzornog odbora
i odbora za reviziju, kao i vanjskog revizora), i izvjeStava Sira javnost o nacinu poslovanja javnog
preduzeca. lako izvjestaji o radu sadrze ili bi trebali da sadrZze niz detaljnih finansijskih
informacija o ostvarenom planu poslovanja, ipak ih vrlo malo sadrzi i evaluaciju rada tokom tri
ili viSe godina, iz ¢ega bi se mogla steci Sira slika o uspjeSnosti rada postoje¢ih upravljackih
struktura. Uz to, nedostaje 1 jasan nacin evaluacije istih od strane osnivaca, sa jasnim parametrima
pracenja i ocjenjivanja poslovanja javnih preduzeca, a koji bi bio kljuan za usvajanje ili
neusvajanje predmetnih izvjestaja, a samim time i na ostanak ili razrjeSenje upravljackih struktura
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u javnim preduze¢ima koje su 1 saCinile navedene izvjeStaje 1 na taj nacin prikazale rezultate svoga
rada. Ona javna preduzeca koja se nalaze na sarajevskoj 1 banjaluckoj berzi su u obavezi da na
istima objavljuju finansijske izvjestaje, te znacajne poslovne odluke i planove.

MINISTARSTVO /

NADLEZNI ORGAN UPRAVE

o ///'
Direktor dostavlja

PLAN POSLOVNJA

Direktor odjela
interne revizije

Izraduje ga Uprava JP \
GLAVNI REVIZOR

SKUPSTINA DRUSTVA

Donosi odluku o planu
poslovanja/usvaja ga

Slika 21 - Plan poslovanja u javnim preduze¢ima
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1ZVJESTAJ O RADU

Izraduje ga Uprava JP i dostavlja

-

NADZORNI ODBOR

Usvaja i dostavlja

>

SKUPSTINA DRUSTVA

Podnosi izvjestaj o radu i poslovanju
opstinskom vijecu, skupstini kantona,
parlamentu FBiH

Slika 22 - Izvje$taj o radu u javnim preduze¢ima

4. Registri javnih preduzecéa

U Bosni 1 Hercegovini ne postoji centralizovani registar javnih preduzeca, a postojeci
registri koji su uspostavljeni na entitetskim nivoima imaju znacajne nedostatke, koji se prije svega
ogledaju u neredovnom aZuriranju istih, te u nedovoljnim informacijama o detaljima rada javnih
preduzeca, kao i na neobuhvatanju svih javnih preduzeca.

U FBiH-u, registar postoji na nivou centralne vlade FBiH-a koji je kreirao kabinet
Premijera FBiH-a, no on ukljucuje samo 45 preduzeca koja su u vecinskom vlasniStvu centralne
vlade. Registar ne ukljucuje 188 preduzeca koja su u vlasniStvu kantona i op¢ina. lako je registar
javno dostupan, moze se pronaci samo u sluzbenom glasniku.®® Uz to, Finansijsko-informaticka
agencija Federacije Bosne i Hercegovine (dalje: FIA) je objavila listu preduzeca u kojima
institucije vlade imaju udjele u vlasnistvu, ali nisu obezbijedeni nikakvi detalji o tome koja vlada
posjeduje koja preduzeca ili o njihovim odgovarajué¢im vlasni¢kim udjelima.®® Naprotiv, jedine
informacije koje se mogu pronaci na navedenoj listi javnih preduzeca su kratki podaci o nazivu i
opisu djelatnosti javnog preduzeca, ovlastenoj osobi, osnivacu, datumu osnivanja, te podacima o

8 Registar javnih preduzeéa (,,Sluzbeni glasnik FBiH*, 20/16, 3/17, 9/17 1 69/17).
% Finansijsko-informatic¢ka agencija FBiH, registar javnih preduzeéa, https://www.fia.ba/Javno Preduzece/Index
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imovini, ukupnim obavezama, vrijednosti poslovanja, rezultatu poslovanja i broju zaposlenih.
Pored toga, nema nikakvog dokumenta o vlasniStvu za cijeli sektor, u kojem bi se navodila
politika centralne vlade, kantona i jedinica lokalne samouprave FBiH u sektoru javnih preduzeéa,
i navodilo i opravdanje za vlasnistvo u svakom pojedina¢nom javnom preduzeéu.®’

U RS-u, Vlada RS-a je 2014. godine objavila sveobuhvatni registar javnih preduzeéa, ali
on od tada nije azuriran. Registar je javno dostupan na internet stranici agencije za registre.® Kao
$to je slucaj i u FBiH-u, nema vlasni¢kog dokumenta koji bi navodio politiku centralne vlade RS
u sektoru javnih preduzeca, niti se registar azurira.

Kad je u pitanju centralizovani nadzor nad radom javnih preduzec¢a, u FBiH-u je planirano
od strane nadleznih institucija da se uspostavi centralna jedinica za nadzor nad javnim
preduzec¢ima, a koja bi izvjestavala ured premijera FBiH. Za sada, resorna ministarstva i dalje
sprovode decentralizovan nadzor nad javnim preduzeéima, ukljué¢ujuci nadzor nad finansijskim
u¢inkom, stvarajuci tako dvostruke linije izvjestavanja. U RS-u je neSto drugacije, obzirom da
Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (dalje: IRBRS) provodi centralizovanu funkciju
vlasni$tva u ime vlade RS-a, i ima Siroko postavljen razvojni i investicioni mandat koji ukljucuje
upravljanje drzavnim sredstvima u ime centralne vlade RS-a i izvrSavanje drugih vladinih
funkcija. Sa ciljem uspostavljanja upravljanja drzavnim sredstvima u RS-u je, 2006. godine,
uspostavljen Akcijski fond za upravljanje javnim preduzec¢ima. No, bez obzira na Siroki mandat i
njena znatna sredstva, nijedna vladina agencija nije dobila zadatak da nadgleda IRBRS i
osigurava prikladno rukovodenje drzavnim sredstvima i osiguravanje adekvatnih kompromisa
izmedu preuzimanja rizika i povrata.®

5. Obaveza transparentnog rada i informisanja javnosti

Bosna i Hercegovina ima slozeno drzavno uredenje i kompleksan pravno-administrativni
sistem, u kojem je rad javnih preduzeca regulisan legislativnim aktima na svim nivoima, §to, uz
veliki uticaj politike na rad javnih preduzeca, negativno utice na pruzanje javnih usluga, te na
otvorenost, transparentnost i u¢inkovitost poslovanja javnih preduzeca. Naime, u interesu je svih
gradana, odnosno opste javnosti, da javna preduzeca izvjeStavaju javnost o svom poslovanju, da
objavljuju vjerodostojne finansijske i nefinansijske informacije, te da budu transparentna i
otvorena, bez obzira na njihov pravni status, odnosno vlasnic¢ku strukturu. To je jo§ 1 znacajnije
za ona preduzeca koja provode vazne javne politike i pruzaju najvaznije javne usluge, koja imaju
Sirok druStveni uticaj i koja zna€ajno uticu na drzavni budZet (pozitivno ili negativno u zavisnosti
od rezultata poslovanja). U BiH-u ne postoji institucionalna transparentnost, obzirom da ne
postoji jedinstveni registar javnih preduzeéa pri jednoj instituciji gdje bi se mogle dobiti

67 Cegar, B i Parodi, J., F., Preduze¢a u drzavnom vlasniitvu u Bosni i Hercegovini: Ocjenjivanje u¢inka i nadzor,
Medunarodni monetarni fond, 2019., str. 28 i dalje
8 Agencija za posredni¢ke, informati¢ke i finansijske usluge Banja Luka (dalje: APIF), www.apif.net
89 1dem.
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informacije o javnim preduze¢ima, te da, premda je uspostavljen zakonski okvir, transparentnost
rada javnog preduzeca najvise zavisi od organa upravljanja u tom javnom preduzecu, i njihove
spremnosti da informacije o poslovanju u¢ine dostupnim javnosti. U ovom smislu, gradani,
korisnici usluga, odnosno $ira javnost, nemaju mnogo moguénosti da analiziraju rezultate
poslovanja javnih preduzeca. Ono $to je veliki problem jeste sama politizacija rada javnih
preduzeca, kroz pretjerano politicko uplitanje vladajucih politi¢kih partija ili koalicija na izbor i
imenovanje organa upravljanja, a samim time i na upravljanje i rad javnih preduzeca.

lako bi javna preduzeéa trebala da posStuju Principe korporativnog upravljanja
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (dalje: OECD), a posebno one koji se odnose na
postizanje transparentnosti i otvorenosti u njihovom radu, niz istrazivanja je pokazalo da su Bosna
i Hercegovina, ali i zemlje Zapadnog Balkana, jo$ daleko od postizanja transparentnosti,
ostvarenja integriteta i djelovanja u interesu javnih preduzeéa, a ne u interesu politi¢kih partija
koji se pokazuju kao dominantni faktori u funkcionisanju javnih preduzeéa.” Uticaj politickih
partija na rad javnih preduzeca se, a kako je to navedeno ranije u radu, vrsi preko nadleznih tijela,
koja imenuju i kontroliSu rukovodstva u javnim preduze¢ima, pravoshodno upravu i nadzorne
odbore, §to, u konacnici, dovodi do ostvarivanja negativnih rezultata poslovanja odnosno
neadekvatnog zadovoljavanja javnog interesa zbog kojih su javna preduzeca i osnovana. Obzirom
na politicku kontrolu organa upravljanja u javnim preduzecima, pravni i institucionalni okvir, koji
bi trebalo da zastiti interes javnosti u vezi sa funkcionisanjem javnih preduzeca nije adekvatno
ureden da bi onemogucio politicke partije da donose politicke odluke. Jedino unaprjedenja istog
u smislu imenovanja organa upravljanja, povecanja nezavisnosti i strucnosti istih, kao i
transparentnosti i javnosti u radu javnih preduzeca, predocavanju finansijskih podataka,
informacija o javnim nabavkama, i efikasnih mehanizama 1 unutrasSnje 1 vanjske kontrole, te
adekvatna primjena svega navedenog u praksi, bi mogla unaprijediti rad javnih preduzeca ne
samo u Bosni i Hercegovini, nego i na Zapadnom Balkanu.

U oba entiteta, i u FBiH-u i RS-u, javna preduzeca, u skladu sa odgovaraju¢im
podzakonskim aktima, uredbama o transparentnosti, bi trebala da, izmedu ostaloga, obezbijede
nesmetan pristup javnosti odgovaraju¢im informacijama o njihovoj finansijskoj i
organizacionoj strukturi; osiguraju javnost informacija o sredstvima koja su im direktno
dodijeljena od strane RS-a, FBiH-a, odnosno jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS) ili
kantona, ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i ukljucujuci otpis obaveza po osnovu
javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; uspostave i vode posebne (interne) racune,
odnosno odgovaraju¢e knjigovodstvene i druge evidencije i obracune, na nacin da
osiguraju jasno razgranic¢enje rashoda i prihoda povezanih sa razlicitim djelatnostima koje
obavljaju; uspostave odgovarajuci sistem internog i eksternog finansijskog izvjestavanja;
uspostave efikasan sistem interne kontrole i internog nadzora, posebno u odnosu na aktivnosti

0 Vige u Dragani¢, A., Ibranovié, L., Duki¢, S., Bogunovi¢, S., Transparentnost i odgovornost javnih preduzeéa na
podruéju EU i Zapadnog balkana — Komparativna studija, Agencija za razvoj preduze¢a — EDA, Banja Luka, 2017.,
str 107. i dalje
69
Maj, 2020. godine



L ANALIZA LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA JAVNIH PREDUZECA U BOSNI I
HERCEGOVINI, Udruzenje ,,CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA®, projekt ,,FER*

koje su povezane sa finansijskim transakcijama sa RS-om, FBiH-om, JLS-ovima i kantonima,;
osiguraju neophodne pretpostavke za efikasan eksterni nadzor.”

No, sama transparentnost je ograni¢ena i Cesto nedovoljna, a posebno u pogledu
objavljivanja rezultata poslovanja koji nisu lako dostupni javnosti. Ako su i planovi poslovanja
dostupni, odnosno ako sadrze mnostvo detaljnih informacija, veoma malo se paznje posvecuje
evaluaciji ostvarenih rezultata jer nedostaje koherentan okvir za evaluaciju istih. Navedeni
podaci, ukljucujuci i podatke o upravljackoj i vlasnickoj strukturi javnih preduzeca, se rijetko
mogu dobiti na bazi principa proaktivne transparentnosti, nego se uglavnom mogu dobiti na nacin
da se, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama BiH"?, podnese pisani zahtjev.”

Imajuéi u vidu obavezu javnih preduzec¢a da imaju vlastitu web stranicu, putem
koje bi relevantne informacije ¢inili dostupnim javnosti, na izabranom mikro-uzorku od
14 javnih preduzec¢a u Kantonu Sarajevo, 13 javnih preduzec¢a ima web stranicu, dok jedno
javno preduzec¢e nema, s tim da u 2 javna preduzeca web stranica nije u funkciji. Ako se
poveca uzorak, odnosno analiza prosiri i na ostale nivoe, generalna slika o postojanju web
stranica javnih preduzeca postaje mnogo losija. Uz to, i kod javnih preduzeca koja imaju
vlastite web stranice, informacije o poslovanju se objavljuju vrlo selektivno, a iste se
uglavnom odnose na tekuce aktivnosti, raznorazna obavjeStenja za korisnike usluga,
aktuelnosti, kontakte i sl. Tako na navedenom uzorku u vec¢ini javnih preduzec¢a u KS-u,
na postoje¢im web stranicama, postoje, ali vrlo parcijalne i neazurirane, informacije o
planovima poslovanja i finansijskim izvjeStajima, organizacionim strukturama,
revizorskim izvjestajima, pravilniku o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji ranih
mjesta, zaposljavanju i javnim pozivima za popunu radnih mjesta, javnim nabavkama i sl.
A ako se uzme u obzir navedeno, te da javna preduzeca nemaju dovoljan nivo svijesti o
koriStenju web stranice za objavljivanje informacija, kao i to da odredeni broj javnih
preduzeca ni nemaju vlastite web stranice, potrebno je zakonsku odredbu koja ovo
propisuje razmotriti ili je redefinisati, ili brisati iz zakona ako se ne moze uspostaviti
svrsishodan nacdin komunikacije po ovom pitanju. U kontekstu transparentnosti
interesantno je navesti da najveéi broj onih javnih preduzeé¢a koja imaju vlastite web
stranice (u oba entiteta), objavljuju daleko najvec¢i broj informacija iz oblasti javnih
nabavki u odnosu na bilo koje druge informacije koje bi se po propisima mogle
okarakterisati kao sustinske za transparentnost. Moguc¢i razlozi za ovakvu pojavu

"l Ujednagen pravni okvir u pogledu transparentnosti finansijskih odnosa drzavnih vlasti sa javnim preduze¢ima,
rezultat je uskladivanja sa pravnom ste¢evinom EU-a, i to Direktivom Komisije 2006/111/EZ o transparentnosti
odnosa izmedu ¢lanica i javnih preduzeca, kao i o finansijskoj transparentnosti unutar odredenih preduzeca, dostupno
na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006L0111&from=HR
72 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 28/00, 45/06, 102/09,
62/11, 100/13)
73 Pojedina javna preduzec¢a obzirom da se nalaze na berzama u Sarajevu i Banjoj Luci, su u obavezi da na tim
mjestima objave neophodne finansijske izvjestaje i bitne poslovne odluke i planove.
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navedeni su kod obrazlozenih rezultata u oba entiteta: visi nivo svijesti, pritisak javnosti,
zalbeni postupci i sl.

Generalno, transparentnost u pogledu organizacione strukture, informacija o ukupnom
poslovanju javnih preduzeéa, vlasnicke i upravljacke strukture je na veoma niskom nivou. Cak i
gdje postoje dostupni planovi poslovanja i finansijski i drugi izvjestaji, ocjena je da sadrzaj istih
ne omogucava kvalitetan uvid u uspjesSnost poslovanja, stepen ostvarenja postavljenih
poslovnih rezultata i na kraju, ostvarivanje javnog interesa, §to navodi na zakljuc¢ak da bi prvi
korak u unapredenju transparentnosti/dostupnosti informacija javnosti, trebala biti neka
vrsta tehni¢ke podrske u izradi i koriStenju web stranice, kao vida komunikacije.

Registar JP

Finansijski izvjestaji JP

Federacija BiH

Nema jedinstvenog
registra

Nema jedinstvene web stranice na kojim se
objavljuju, iste nisu azurirane, samo kratki podaci
dostupni na stranici FIA-a, FIA naplacuje naknade

Republika Srpska

Ima jedinstveni registar
ali lista preduzeca se ne
azurira redovno

Samo je skraceni oblik izvjestaja dostupan na web
stranici APIF-a
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6. Preporuke za povecanje stepena odgovornosti i transparentnosti u radu

javnih preduzeca

Ojacati institucionalne kapacitete i uspostaviti posebna tijela koja bi kontinuirano vrsila
nadzor nad poslovanjem javnih preduzeca, aktivnostima, procesima i postupcima.
Uspostaviti jedinstven sistem pracenja rezultata poslovanja javnih preduzeca na nivou BiH i
normiranja njihovih poslovnih u¢inaka.

U skladu sa OECD Smjernicama pripremiti preporuke za unaprjedenje korporativnog
upravljanja u javnim preduzeé¢ima kako bi ista svoje poslovanje temeljila na principima
transparentnog, ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog upravljanja javnim resursima i javnim
sredstvima.

Uz Siroke konsultacije sa svim zainteresiranim stranama, ukljucujuéi privatni sektor, kao i
SASE i BLSE, uvesti jedinstven Kodeks korporativnog upravljanja za cijelu BiH, a koji bi
obuhvatao sva javna preduzeca, te banke i ostala preduzeca kojima se trguje.

Uspostaviti jasne mehanizme sprje¢avanja i otkrivanja korupcije, zloupotreba sluzbenog
polozaja i ovlastenja, neovlastenih prisvajanja imovine ili otudenja imovine u javnim
preduzecima.

Uspostaviti mehanizme kojima ¢e se jednostavno i efikasno pratiti ostvarenje godisnjih
ciljeva i rezultata poslovanja svakog javnog preduzeéa.

Podrediti poslovanje javnih preduzeéa postizanju zacrtanih misija, vizija i strategija,
ukljucujuéi obavezu ispunjenja smjernica i politika vezanih za pruzanje javnih usluga i
osiguranje javnog interesa.

Jasno definisati jedinstvenu proceduru izvjestavanja resornih ministarstava 0 izvrSenim
poslovnim aktivnostima u skladu sa planovima rada, definisati metodologiju odredivanja
uspjesnosti poslovanja javnih preduzeca i obavljati nadzor i pracenje rezultata poslovanja.
Izvjestaj o poslovanju drustva treba biti sastavljen na jasan i pregledan nacin, ukljucivati sve
aspekte poslovnih aktivnosti tokom prethodne godine, te predstaviti plan buduceg poslovanja
za narednu godinu.

Izvjestaj o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja treba izrazavati tacan 1 potpun prikaz
imovine i obaveza, prihoda i rashoda, te ukupnog finansijskog polozaja javnog preduzeca.
Godisnji 1 polugodiSnji izvjesStaji o poslovanju, pored finansijskih elemenata propisanih
zakonom 1 podzakonskim aktima, trebalo bi da sadrZe i razumljivu analizu i1 objaSnjenja
uprave drustva o poslovanju u periodu na koji se izvjestaj odnosi, ukljucujuéi i eventualne
oscilacije rezultata izmedu dva izvjestajna perioda, kao i objasnjenje bitnih odstupanja od
planiranih rezultata.

Obavezati javna preduzeca da na svojoj web stranici objavljuju i kalendar vaznih dogadaja
koji se o¢ekuju u narednoj poslovnoj godini, naro¢ito ukljucujuci okvirno predvideni period
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objave periodicnih finansijskih rezultata 1 izvjestaja, okvirno predvideni period odrzavanja
skupstine drustva radi usvajanja godisnjeg izvjestaja, i sl.

Blagovremeno obavjestavati javnost o sazivanju skupstine, sa svim relevantnim podacima,
prijedlozima i objas$njenjima koja se odnose na dnevni red, nacin prijavljivanja i nacin uces¢a
na web stranici javnog preduzeca, kao i javno objavljivati odluke skupstine javnog preduzeca
u §to kra¢em roku uz dostavljanje istih i nadleznim tijelima.

Uspostaviti jedinstven registar svih javnih preduzeca na nivou BiH, u elektronskoj formi, a
koji bi sadrzavao izvjeStaje drustava, podatke o vlasnistvu i osnivacke dokumente za javna
dioni¢ka druStva u oba entiteta, strukture odbora, i sve ostale informacije od znacaja za javna
preduzeca i jacati direktno objavljivanje informacija putem centralnih registara.

U skladu sa Direktivom o transparentnosti EU osigurati lak pristup jedinstvenom registru
javnih preduzeca i time poboljsati pristup informacijama o javnim preduzec¢ima.

Obezbijediti blagovremeno objavljivanje i javnost informacija o svim pitanjima vezanim za
drustvo, pri ¢emu pristup informacijama treba da bude krajnje pojednostavljen. Informacije
koje bi trebale da budu objavljenje na web stranici drustva, pored obaveznih propisanih
zakonom, minimalno treba da ukljuc¢uju osnovne podatke o drustvu, statut drustva, spisak
¢lanova uprave i nadzornog odbora sa njihovim biografijama, finansijske izvjestaji (najmanje
za prethodne 3 godine), materijale sa sjednica skupstine, podatke o eksternom revizoru, i sve
druge informacije koje su bitne za poslovanje drustva.

Raditi monitoring izvrSavanja obaveze javnog preduzeca o objavljivanju svih informacija na
vlastitoj web stranici, odnosno osiguranje pristupa zainteresiranoj javnosti pouzdanim,
aktuelnim 1 konzistentnim informacijama na redovan, pravovremen i ujednacen nacin, uz
istovremeno dostavljanje istih nadleznim institucijama. Ukoliko drustvo ne posjeduje vlastitu
web stranicu, moguce je informacije objavljivati i putem web stranice osnivaca.

Osigurati nezavisnost organa upravljanja od politike, 1 to izbor predsjednika 1 ¢lanova
nadzornih odbora i uprava javnih preduzeca, njihovo imenovanje i nacin rada, i uvesti
duznosti i odgovornosti ¢lanova odbora u svjetlu prakse u zemljama EU.
Omogucditi i pojacati obuke za ¢lanove odbora, kako bi unaprijedili vjestine i perspektive,
a kako bi se osigurali nezavisnost i objektivnost prosudivanja ¢lanova odbora.

Osigurati obavezu ¢lanova nadzornog odbora da moraju ispunjavati odgovarajuce standarde
u pogledu obrazovanja i poslovnog iskustva, te moralne standarde, kao i biti u moguc¢nosti
odvojiti potrebno vrijeme za kvalitetno obavljanje funkcije ¢lana, odnosno predsjednika
nadzornog odbora.

Sve kandidature za ¢lanove nadzornog odbora, ukljucujuéi i biografije kandidata, treba da
budu objavljene na web stranici javnog preduzeca.

U skladu sa najboljim medunarodnim praksama omoguciti da predsjednik i1 svaki clan
nadzornog odbora svoju duznost obavljaju potpuno samostalno i na vlastitu odgovornost, bez
obzira na to ko ga je predlozio za imenovanje.
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Profesionalizirati rad u organima upravljanja (nadzornom odboru i upravi javnih preduzeca)
uz preporuku da se istima isplacuju nagrade za rad, a koje bi se sastojale od fiksnog i
varijabilnog dijela, i koje bi bile javno objavljene putem web stranice.

Clanovi uprave trebaju, osim uslova propisanih zakonom, ispunjavati i druge uslove u skladu
sa zahtjevima polozaja Clana uprave u pojedinom javnom preduzecu, a koji mogu biti
propisani statutom drustva ili odlukom nadzornog odbora. Pri sastavljanju uprave treba teziti
tome da ¢lanovi uprave imaju razlicito iskustvo, obrazovanje i vjestine, pritom ukljucujuci
iskustva u vodenju poslova, rjeSavanju kriznih situacija, prepoznavanju i nadziranju rizika,
zatim poznavanju finansija i raCunovodstva, podrucja djelatnosti druStva, domaceg i
medunarodnog trzista, te sposobnosti za povezivanje svih interesa unutar i izvan preduzeca.
Clanovi uprave trebaju biti sposobni ¢itati i razumjeti izvjeStaje o upravljanju javnim
preduzecem, kao i finansijske izvjeStaje, biti izvan sukoba interesa, biti upoznati s dobrom
praksom korporativnog upravljanja, imati osobni integritet, biti motivirani, biti sposobni
raditi u timu 1 imati stratesku viziju javnog preduzeca.

Clanovi uprave trebaju teiti najve¢oj moguéoj nezavisnosti u odnosu vladajuée politicke
strukture ili druge nositelje interesa, te biti svjesni da njihove poslovne odluke povlace i
ekonomski isplativost poslovanja, ali i druStvenu odgovornost prema gradanima korisnicima
javnih usluga.

Direktor javnog preduzeca treba imati razvijene organizacijske vjestine i iskustvou vodenju
poslova, te ugled dobrog privrednika u Sirem poslovnom okruzenju.
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7. Umjesto zakljucka

U javnom sektoru, javnim preduze¢ima u Bosni i Hercegovini, uprave i nadzorni odbori
javnih preduzeca se Cesto postavljaju isklju¢ivo prema raspodjeli politickih partija, koja se na
svim nivoima (entiteti, kantoni, gradovi, op¢ine) vrsi unutar politi¢kih vladaju¢ih vecina, te da
sam proces izbora zavisi od volje i delegiranja samih politickih partija. Javni konkursi, iako
formalno-pravno zamisljeni kao proces u kojem se mogu prijaviti sve osobe koje ispunjavaju
zakonske uslove, u praksi rijetko ,,dovode* na rukovodece pozicije u javnim preduze¢ima osobe
koje nemaju politicku podrsku partije, koja je u raspodjeli ,,politickog plijena“ i dobila tu poziciju,
ma koliko profesionalno, po referencama, bile struéne. Nacin izbora uprava i nadzornih odbora
javnih preduzeéa na svim nivoima zavisi od odluka politickih li¢nosti (ministara, ¢lanova vlade,
nacelnika i sl.) koji imaju jedan eliminatorni Kriterij za sve prijavljene kandidate na pozicije u
upravama i nadzornim odborima, a to je stranacka pripadnost kandidata, te viSegodi$nja praksa u
svim javnim preduzeé¢ima ukazuje na to da na pozicije u organima upravljanja budu, bez izuzetka,
postavljene politicke, odnosno stranacke li¢nosti, nezavisno od njihovih profesionalnih referenci.

Istovremeno, kad dode do promjene vladajucih struktura, ¢ak i kada postojeca uprava i
nadzorni odbor imaju odli¢ne rezultate i javno preduzece posluje dobro, sa poveéanim prihodima
1 uspjesSnom isporukom javnih usluga za gradane, praksa pokazuje da nova politicka struktura,
kao jedan od prvih prioriteta, postavlja upravo smjenu odnosno razrjeSenje postojeéih, i
imenovanje novih, upravnih struktura u javnim preduzeé¢ima bez obzira na rezultate poslovanja.
Sve ovo pokazuje da je potpuna politicka zavisnost cjelokupnog drustva u Bosni i Hercegovini,
prenesena i na poslovanje javnih preduzeca, koja zapravo imaju osnovnu ulogu u servisiranju
znacajnih i neophodnih djelatnosti za drzavu i njene gradane, odnosno drustvo u cjelosti. Veliki
resursi 1 uloga koju imaju javna preduzeca vodenjem od strane politicki najpodobnijih, a ne
profesionalno najstru¢nijih kandidata, dovode cijelo druStvo i1 ovaj znaCajni segment
funkcionisanja javnih sluzbi u lo§ poloZzaj, koji je vidljiv i jasan svakom gradaninu i bez posebne
analize.

Funkcionisanje komunalnih sluzbi, gradskog prijevoza ili javnih telekomunikacijskih
kompanija, kao servisa od opsSteg dobra za gradane i drustvo, ne bi trebalo zavisiti ni na kakav
nacin od stranackih ili politickih uslova 1 pripadnosti, nego iskljuc¢ivo od struénih, profesionalnih
1 efikasnih standarda upravljanja ovim resursima, a u ime drZave, i na sveopc¢u dobrobit drustva.

Kako trenutno, analizirajuci politicke prilike u Bosni i Hercegovini, opc¢a depolitizacija
drustva i dalje izgleda kao daleka utopija, neophodno je razviti nove instrumente i prakse nacina
izbora, vodenja i upravljanja U javnim preduzecima, ¢ime bi se njihova efikasnost i uspjesnost
dramati¢no unaprijedila. Uvodenje novih nacina izbora 1 kontrole upravljackih struktura javnih
preduzeca na svim nivoima trebao bi biti pravac kojem ¢e teziti sve strukture drustva, i Koji bi
trebao biti opceprihvacen na dobrobit svih pojedinaca i zajednice u cjelini.
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Proces izbora i kontrole trebao bi ukljucivati komisije ili tijela koja bi se sastojala od
eksperata iz raznih oblasti znacajnih za rad predmetnog javnog preduzeca, a koji bi vrsili 1 izbor
I nadzor rada uprava javnih preduzeca isklju¢ivo po profesionalnim standardima. Takva tijela ili
komisije bi ukljucivali $iri krug ljudi iz struke, akademske zajednice, samih djelatnika javnog
preduzeca, i1 sve parlamentarne ucesnike nivoa datog javnog preduzeca, a Sto bi dalo dovoljno
Siroku, 1 istovremeno struc¢nu grupu, koja ne bi mogla funkcionisati i odlucivati po stranackim
uputama, nego bi omogucila dovoljno Siroki krug i uc¢es¢e kandidata za izbor najstrucnijih osoba
sa najboljim referencama na pozicije upravljanja javnim preduzec¢ima. Odlucivanje bi se moglo
raditi putem Siroko postavljenih skupstina preduzeca, koje i po sadasnjim zakonskim rjeSenjima
vr$e izbor upravljackih struktura, ali Cije ¢lanove (punomocnike) sada biraju nadlezni izvrs$ni
organ datog nivoa vlasti. Skupstine javnog preduzeca, koje bi sacinjavali predstavnici Sire
zajednice (profesionalna, akademska, iz reda preduzeca, lokalne zajednice i sl.), a Sto bi i trebao
biti zadatak javnog preduzeca da ostvaruje ulogu namijenjenu datoj zajednici, onemogucio bi
eliminaciju nestranackih i stru¢nih osoba iz izbora, te bi ovakva grupacija istinski odabirala
najbolje kandidate, a po predstavljenim programima rada i predo¢enim referencama. Na sli¢an
nacin kontrola bi se vrsila i nad rezultatima poslovanja i1 rezultatima rada koji ne bi imali
isklju¢ivu meduzavisnost nadlezne politicke veze resornog izvrSnog organa i upravljackih
struktura.

Za sve navedene izmjene bilo bi potrebno izvrsiti izmjene zakonskih okvira na svim
nivoima, uz opsti politi¢ki konsenzus.
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