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Uvod

Korupcija je Siroko rasprostranjena i izuzetno Stetna druStvena anomalija, Cije se postojanje
negativno reflektuje na ostvarivanje vladavine prava, kao temeljne pretpostavke koja
omogucava gradanima da uZivaju svoja prava i slobode. Korupcija destabilizira politicki sistem
i institucije drZave, posebno drZave koja nije izgradila snaZne i sposobne institucije da oblikuju
i provode politiku, donose zakone i osiguravaju njihovu provedbu. Ova destabilizacija
politickog sistema i institucija odredene drZave, uzrokovana koruptivhim djelovanjem,
posljedicno dovodi do ugroZavanja pravne drZave i pravne sigurnosti gradana. Zbog svih
negativnih posljedica korupcije, borba protiv korupcije treba biti imperativ, aktivnost za koju
postoji Sirok drusStveni konsenzus i manifestovana politicka volja i podrSka. Ta politicka volja
odraz je politicke svijesti o vaznosti borbe protiv korupcije, na politickoj razini, te ukljucuje
davanje prioritetnih resursa za borbu protiv iste.

SloZenost korupcije i veliki broj pojavnih oblika u kojima se manifestuje predstavljaju veliki
izazov drZavama Sirom svijeta, koje su predane izgradnji i u¢vrs¢ivanju demokratskog poretka,
te osiguranju visokih standarda druStvenog i ekonomskog razvoja. Borba protiv korupcije mora
podrazumijevati veliki broj razlic¢itih aktivnosti, koje samo ako su medusobno povezane i
komplementarne, mogu dati potrebne rezultate. Takoder, ova borba neminovno zahtjeva
saradnju i koordinaciju razlicitih drZzavnih tijela, koja u svojim nadleZnostima imaju prevenciju
i borbu protiv korupcije kao osnovne aktivnosti djelokruga svog rada. Medunarodna saradnja
je takoder iznimno vaZna za efikasnu borbu protiv korupcije. Preventivno i represivno
antikorupcijsko djelovanje zahtijeva otkrivanje slabosti u sistemu borbe protiv korupcije, na
razini institucija koje ovu borbu provode, te manjkavosti zakonodavnog okvira kojim je ova
oblast uredena. DonoSenje ucinkovitih propisa iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije
direktan je odraz postojanja politicke volje u borbi protiv te negativne drusStvene pojave. Ovi
propisi moraju se temeljiti na pouzdanim podacima i kvalitetnim analizama, koje ukazuju na
konkretne uzroke korupcije u odredenoj oblasti. Nedvojbeno je da visok nivo transparentnosti
i integriteta u javnom sektoru uzrokuje manje prilika za korupciju. Zivjeti u informacijskom
dobu znaci Zivjeti u eri transparentnosti. Imajuci u vidu ovu ¢injenicu potrebno je da i propisi
iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije propisuju visok stepen transparentnosti i integriteta
u obavljanju javnih funkcija. Pored propisa, iznimno je vazZan poloZaj i nadleZnosti organa
zaduZenih za borbu protiv korupcije. Stvarni poloZaj i nadleZnosti tih organa determiniraju
njihovu ucinkovitost u borbu protiv korupcije.

Upravo su donoSenje novih sveobuhvatnih, modernih i provodivih antikoruptivnih pravnih
propisa u Kantonu Sarajevo i jaCanje pravnog poloZaja i nadleZnosti Ureda za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (Ured) detektovani kao glavni nacini
jacanja antikoruptivnog sistema Kantona Sarajevo. Ovo je potvrdeno i Analizom
antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru Kantona Sarajevo, koju je Ured sacinio i objavio
u decembru 2020. godine, povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije - 9. decembar.
Ovom analizom se nepostojanje pravne regulacije sukoba interesa nosioca javnih funkcija u
Kantonu Sarajevo i zakonske zastite prijavitelja korupcije (zviZzdaca - uzbunjivaca), zajedno sa
potrebom donoSenja propisa o zabrani nepotizma i stranackog zaposljavanja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo i propisa kojim se ureduje dodjela sredstava neprofitnim organizacijama i
udruZenjima iz BudZeta Kantona Sarajevo, detektuju kao glavne manjkavosti antikoruptivnog
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sistema u Kantonu Sarajevo. Kao Sto je poznato korupcija posebno negativne posljedice ima
ako se deSava u javnom sektoru, ako su njome obuhvaceni dijelovi javnog sektora koji su
temelji svakog demokratskog drustva (pravosude, policija, tuZilastvo itd.). Javni sektor, kao Sto
mu i samo ime kaZe, treba da sluZi interesima javnosti, svih gradana. Jedini nacin da bi gradani
imali uvid u aktivnosti javnog sektora i time ocijenili da li javni sektor ispunjava svoje obaveze
je otvorenost i transparentnost javnog sektora.

Analiza antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru Kantona Sarajevo za 2020. godinu
rezultirala je donoSenjem Uredbe o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i pojedincima
iz BudZeta Kantona Sarajevo. Ovu uredbu Vlada Kantona Sarajevo donijela je, na inicijativu
Ureda, na 24. sjednici odrZanoj 20.05.2021. godine, a ista je stupila na snagu 04.06.2021.
godine. Ova uredba je jedan od tri propisa Cije je donoSenje Ured traZio Analizom
antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru Kantona Sarajevo za 2020. godinu. Takoder,
Ured je u toku 2021. godine izradio radni materijal Zakona o prevenciji, suzbijanju i borbi
protiv korupcije u Kantonu Sarajevo, te isti dostavio na sugestije organima uprave Kantona
Sarajevo i naSim medunarodnim partnerima.

Vodeni pozitivnim iskustvom iz 2020. godine i rezultatima koje je postigla prethodna analiza,
Ured se i ove godine odlucio za izradu Analize antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo za 2021. godinu. Novom analizom su obuhvaceni osnovni procesi i aktivnosti
koje je Ured vrsio u toku 2021. godine. Dakle, analizom se omogucava zainteresovanoj javnosti
da, u jednom dokumentu, izvrSi uvid u rad Ureda i stekne sliku o procesima koje vodimo.
Takoder, nova analiza ¢e u svom zavrSnom dijelu sadrZavati i izlaganje o propisima koje
Kanton Sarajevo treba donijeti kako bi ojacao svoj antikoruptivni odgovor, te drugim
aktivnostima koje imaju za svrhu nadogradnju antikoruptivnog sistema Kantona Sarajevo. Na
kraju uvodnog dijela ovog dokumenta isticemo da aktivnosti i nastojanja Ureda imaju snaznu
podrsku svih relevantnih medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, te je Ured u
IzvjeStaju nezavisnih eksperata o pitanju vladavine prava u nasoj zemlji (tzv. Priebeov Izvjestaj)
okarakterisan kao dobar primjer borbe protiv korupcije. Takoder, IzvjeStaj Evropske Komisije
o Bosni i Hercegovini za 2021. godinu (Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava — dio:
Sprecavanje korupcije) navodi da je Ured nastavio progres u prevenciji i borbi protiv korupcije,
ali da je rije¢ o usamljenom primjeru i da rad Ureda nije pra¢en radom drugih nadleznih organa,
Sto bi uvjetovalo postizanje joS boljih rezultata u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije.
Drugi Izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO u Cetvrtom krugu
evaluacije (usvojen na 85. plenarnoj sjednici GRECO-a odrZanoj u periodu 21. — 25. septembra
2020. godine), u pojedinim dijelovima, pominje Ured i Kanton Sarajevo, kao subjekte koji su
poduzeli znacajne aktivnosti na ispunjavanju obaveza iz preporuka GRECO.

Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo Ured je dostavio krajem 2021. godine
prijedloge Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021. — 2022. i Akcionog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021. — 2022. Ovi
strateSki dokumenti obuhvataju donoSenje Zakona o prevenciji, suzbijanju i borbi protiv
korupcije u Kantonu Sarajevo, koji je takoder dostavljen ovom ministarstvu pripremljen u
obliku radnog materijala i koji tretira oblasti, izmedu ostalog, sukoba interesa i zaStite
prijavitelja korupcije. Kako su pokrenute inicijative na nivou Federacije BiH koje se odnose na
donoSenje propisa koji tretiraju iste ove oblasti, potrebno je saCekati ishod ovih inicijativa viSeg
nivoa vlasti kako bi se izbjegla neuskladenost propisa, Sto je jedini razlog zaSto spomenuti
strateSki dokumenti Kantona Sarajevo nisu joS uvijek doneseni. Pojedine aktivnosti propisane
nacrtom strateSkih dokumenata, koje su u nadleZnosti Ureda, su vec provedene ili pokrenute.
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Rezultati i dosadaSnja dostignuca na polju izgradnje antikorupcijskog sistema u Kantonu
Sarajevo ostvareni su u saradnji sa organizacijama medunarodne zajednice u nasoj zemlji.
Posebno smo zahvalni za svesrdnu pomo¢ i podrsku koju su Uredu u kljucnim aktivnostima
pruZili Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Ambasada Sjedinjenih Americkih DrZava u
Bosni i Hercegovini, Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u
Bosni i Hercegovini i Ured specijalnog predstavnika Europske unije u Bosni i Hercegovini.

Analiza antikorupcijskog okruZenja u javhom sektoru Kantona Sarajevo za 2021. godinu
kreirana je sa namjerom da se svako njeno poglavlje moZe posmatrati i analizirati kao jedna
cjelina. Medutim, radi razumijevanja problema korupcije i njenih posljedica, neophodno je ovu
analizu sagledati u cijelosti i steci Siru sliku o problematici na koju se odnosi.

Osnovni ciljevi izrade ove analize bili su edukativni, preventivni i korektivni. Svaka naredna
analiza sluZit ¢e za komparaciju sa prethodnom kao korektiv. S obzirom na iznesenu
problematiku, ova analiza zasluZuje tematsku sjednicu Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo.
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Informacioni sistem Ureda

Informacione tehnologije nedvojbeno predstavljaju nezamjenjiv alat u promociji
transparentnosti i odgovornosti, kao i u otkrivanju i suzbijanju korupcije i drugih nepravilnosti.
Poseban znacaj informacione tehnologije imaju ako se primjenjuju u radu javnog sektora.
Mogucnost primjene informacionih tehnologija u radu javnog sektora je Siroka, te se iste koriste
za efektivnije prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti, poboljSanje protoka informacija
izmedu javnih institucija, izmedu institucija i gradana, za izgradnju viSeg stepena
transparentnosti, odgovornosti i gradanske participacije. ViSi nivo transparentnosti, koji
omogucava primjena informacionih tehnologija, ogranicava mogucnost diskrecionog
odlucivanja, pa time i mogu¢nost za nastanak nepravilnosti. Upravo zbog svih navedenih
benefita informacionih tehnologija Ured je uspostavio vlastiti Informacioni sistem koji je
rezultat spoznaje o vaznosti, znacaju i prednostima informatickih alata u oblasti prevencije i
borbe protiv korupcije. Informacioni sistem Ureda predstavlja inkorporiranje dostignuca
informatickih tehnologija u svakodnevno obavljanje poslova Ureda. Pri uspostavi
Informacionog sistema Ureda imali smo podrsku Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini. Rijec¢
je o jedinstvenom antikorupcionom informacionom sistemu, kreiranom za potrebe provodenja
aktivnosti iz nadleZnosti Ureda. Informacioni sistem Ureda je multimodularan, visokih
analitickih performansi i mogucnosti, te omoguc¢ava vecu ekonomicnost i efikasnost u
svakodnevnom radu Ureda. U registrima Informacionog sistema Ureda pohranjene su sve baze
podataka koje vodi i kojim upravlja Ured, kao i ostali podaci koji su od znacCaja za obavljanje
aktivnosti iz nadleZnosti Ureda, tako da je iskljuCena mogucnost zloupotrebe tih podataka.
Istovremeno, ovaj koncept osigurava potpunu samostalnost Ureda u uspostavljanju, izmjenama
i upravljanju internim i online bazama podataka, kreiranim u cilju prevencije koruptivnih
aktivnosti i drugih oblika uocenih nepravilnosti. Informacioni sistem osigurava potpunu
digitalizaciju podataka Ureda i ogranicava uticaj ljudskog faktora na provodenje pojedinih
radnji iz djelokruga rada Ureda.

Informacioni sistem Ureda je multimodularan i sastavljen je iz Cetiri osnovne komponente:

1. Interna komponenta kao centralna i osnovna komponenta Informacionog sistema
Ureda, dizajnirana je i implementirana na posebnoj softverskoj platformi, sa
integrisanim analitiCko-statistiCkim paketom softverskih alata;

2. Komponenta — web stranica https://www.anticorrupiks.com — prezentaciona, javna
platforma Informacionog sistema Ureda, preko koje su online registri i podaci, uz
integrisane statistiCko-analiticke izvjeStaje, dostupni javnosti;

3. Komponenta — web platforma za razmjenu podataka — pomocu adekvatnih web
tehnologija ovlaStene osobe institucija javnog sektora Kantona Sarajevo vrse
neposredan unos podataka u odgovarajuce registre interne komponente;

4. Komponenta — sofisticirani analiticki softver koji Uredu sluZi za razliCite pojedinacne
analize, ako i analize velikih podataka. Navedeni softver Uredu je donirala Ambasada
Sjedinjenih Americkih DrZzava u Bosni i Hercegovini.

Unutar Informacionog sistema Ureda kreirani su moduli koji svoju funkciju obavljaju koristeci
odgovarajuc¢e komponente sistema.
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Javnost, NVO, mediji, Vlada, Skupstina ... Institucije Kantona Sarajevo
preko 240 institucija

v 3

Il. www.anticorrupiks.com lll. Web platforma za razmjenu podataka

Javni registri Tuziladtvo
Javni izvjestaji VIadav _
Javna analitika Skupstina
Policija
Javnost ...
*
Analize
*

. Interni IT sistem Ureda - FM IV. Analiti¢ki program

Zaposlenici Ureda

Interna analiticka komponenta — analiti¢ari Ureda

llustracija 1: Struktura Informacionog sistema Ureda — kljucne komponente

Modul I Informacionog sistema sadrZi baze podataka Ureda. Cilj ovog modula jeste
centralizacija, organizacija, upravljanje, zastita i analitika podataka koji se u njemu nalaze. Ovaj
modul Informacionog sistema Ureda omoguc¢ava medusobnu povezanost baza podataka koje
sadrZi, sa moguc¢nosScu automatske analitike, statistike i integracije podataka iz razlicitih baza,
za potrebe rada Ureda. U okviru Modula I Informacionog sistema Ureda trenutno postoji 20
registara (baza podataka), koji sadrZe podatke od vazZnosti za rad Ureda.

Sedam registara, koji su dio Informacionog sistema Ureda (Modula I), su online baze podataka,
javno dostupne svim zainteresovanim licima putem web stranice: www.anticorrupiks.com, i to:

e Registar zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo;

e Registar imenovanih lica Kantona Sarajevo;

e Registar podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo;

e Registar podataka o javnim nabavkama Kantona Sarajevo;

e Registar korisnika podsticaja poljoprivredi u Kantonu Sarajevo;

e Registar poticaja razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo;

e Registar transfera neprofitnim organizacijama i pojedincima iz budZeta Kantona
Sarajevo.

Za svaki od sedam online registara Ured je kreirao analiticku platformu, sa javno dostupnim
analiticko-statistickim pokazateljima iz ovih registara. Cilj ove platforme je javno pracenje
klju¢nih procesa u Kantonu Sarajevo, kao Sto su zapoSljavanje, imenovanja, javne nabavke,
dodjela sredstva kroz transfere, poticaje i podsticaje poljoprivredi, odnosno maloj privredi.
Analiticka platforma trenutno sadrZi ukupno 141 analiti¢ko-statisticki izvjestaj, koji su javno
dostupni. Navedeni izvjeStaji kreirani su kako bi se lakSe i adekvatnije mogli javno pratiti
koruptivni rizici i potencijalne nepravilnosti u klju¢nim procesima javnog sektora, posebno u
kriti¢cnim momentima kao Sto su izbori ili promjena vlasti. Ovo je konkretan primjer realizacije
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nacela transparentnosti javnog sektora, kroz primjenu savremenih informatickih platformi i
alata.

Ostali registri sadrZani u Modulu I Informacionog sistema Ureda su interne baze podataka koje
sluZe Uredu za pracenje kljucnih procesa i rizi¢nih podrucja za pojavu korupcije u Kantonu
Sarajevo.

U okviru Modula I razvijena je web aplikacija za neposredan unos podataka sa namjenom da,
pomocu adekvatnih web tehnologija, ovlaStene osobe institucija javnog sektora Kantona
Sarajevo vrSe neposredan unos podataka u odgovarajuce registre Informacionog sistema Ureda.
Ured je proveo sve pripremne aktivnosti za online unoSenje podataka o imovini nosioca javnih
funkcija, tako da Ce se i taj proces uskoro poceti odvijati na optimalniji i ekonomicniji nacin.

Modul IT Informacionog sistema Ureda ima za primarni zadatak izradu elektronskog plana
integriteta institucija javnog sektora Kantona Sarajevo, te automatsko, softversko pracenje
realizacije mjera iz plana integriteta. U tom smislu Ured je implementirao potrebne
pretpostavke za izradu elektronskih planova integriteta, prije svega uspostavu potrebnih
registara (kao Sto je npr. Registar rizika i Registar propisa) i baza podataka. Ovi registri su
kreirani u saradnji sa institucijama javnog sektora Kantona Sarajevo i rizici koji su u njima
sadrZani neposredno su kreirani iz propisa kojima se ureduje rad institucija javnog sektora
Kantona Sarajevo. Ovaj dio Informacionog sistema Ureda joS uvijek je u fazi razvoja. U toku
2022. godine Ured pokrece pilot projekat, u saradnji sa 10 institucija javnog sektora Kantona
Sarajevo, na izradi elektronskih planova integriteta ovih institucija i monitoringu mjera koje
propisuju. Nakon okoncanja pilot faze, ovaj sistem ¢e u toku 2022. godine biti proSiren na sve
institucije javnog sektora Kantona Sarajevo. To ¢e omoguciti potpunu primjenu informacionih
tehnologija u kreiranju elektronskih planova integriteta institucija javnog sektora Kantona
Sarajevo i nadzoru nad provedbom mjera koje sadrZe. Takoder, na ovaj nacin ¢e se vrSiti
rangiranje institucija javnog sektora Kantona Sarajevo po stepenu provedbe mjera iz plana
integriteta i izvrSiti pritisak, kako na rukovodioce tih institucija tako i na politiCke stranke kojim
je pripalo upravljanje tim procesima ili resorima, kako bi se Sto viSe angaZovali na provedbi
planova integriteta i prevenirali pojavu koruptivnih radnji u institucijama kojim rukovode.
Potpuna implementacija Modula II Informacionog sistema Ureda jedan je od glavnih projekata
na kojem Ured trenutno radi i koji e svoje rezultate u oblasti prevencije korupcije dati u toku
2022. godine. Uspostava elektronskih planova integriteta neminovno Ce rezultirati jacanjem
integriteta cjelokupnog javnog sektora Kantona Sarajevo, te doprinijeti prevenciji koruptivnog
ponaSanja i drugih oblika nepravilnosti. Shodno navedenom, strateSkim pristupom Ureda u
konceptu i implementaciji elektronskog plana integriteta za institucije javnog sektora, Kanton
Sarajevo Ce biti lider u primjeni jedinstvenog idejnog rjeSenja ovakve vrste i namjene u Bosni
i Hercegovini, ali i u regionu.

Svrha Modula III Informacionog sistema Ureda jeste rangiranje, uporedivanje i kategorizacija
javnih institucija po kriteriju provedbe mjera iz antikorupcijskih dokumenata, odnosno
softverski nadzor nad provedbom antikorupcijskih dokumenata i mjera institucija Kantona
Sarajevo, te izrada adekvatnih analiza i izvjeStaja na osnovu provedenog nadzora. Ovim dijelom
Informacionog sistema Ureda promovira se i transparentnost rada institucija javnog sektora
Kantona Sarajevo. Permanentan uvid u provedbu antikorupcijskih mjera predstavlja jedan od
preduvjeta odgovornosti u radu javnih institucija, te doprinosi smanjivanju diskrecije i
arbitrarnosti pri donoSenju odluka od javnog interesa, smanjenoj korupciji i informiranoj
javnosti. Osim uvida u provedbu antikorupcijskih mjera, Modul III bi omogucio i izradu
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adekvatnih izvjeStaja koja bi sadrZavala podatke o stepenu provedbe mjera od strane svake
javne institucije Kantona Sarajevo, te rangiranje i uporedivanje javnih institucija po osnovu
viSe razlicitih kriterija vezanih za oblast borbe protiv korupcije.

Osnovna karakteristika Informacionog sistem Ureda je njegova viSedimenzionalnost i
nadogradivost. Svi moduli i registri koji sadrZi Informacioni sistem Ureda sluZe prevenciji
korupcije i drugih oblika nepravilnosti u javnom sektoru Kantona Sarajevo, otkrivanju mogucih
nepravilnosti, pracenju osnovnih procesa i aktivnosti javnog sektora u Kantonu Sarajevo u cilju
detekcije koruptivnih rizika u istim, te povecanju odgovornosti u rukovodenju javnim
institucijama Kantona Sarajevo.

ZakljuCak

Ured je uspostavio vlastiti Informacioni sistem koji predstavlja inkorporiranje dostignuca
informatickih tehnologija u svakodnevni rad Ureda. Informacioni sistem Ureda je
multimodularan, visokih analitickih performansi i mogu¢nosti. Osnovna svrha Informacionog
sistema Ureda je prevencija i otkrivanje korupcije i drugih oblika nepravilnosti u javnom
sektoru Kantona Sarajevo. U Informacionom sistemu su sadrZani interni i online registri. Sedam
registara, koji su dio Informacionog sistema Ureda, su online baze podataka javno dostupne
putem web stranice: www.anticorrupiks.com. Ovih sedam online registara sadrZe podatke o
imenovanim i zaposlenim licima, imovini nosioca javnih funkcija, javnim nabavkama,
transferima neprofitnim organizacijama i pojedincima iz BudZeta KS, te podsticajima
poljoprivredi i poticajima razvoju male privrede u Kantonu Sarajevo. Za svaki od sedam online
registara Ured je kreirao analiticku platformu, sa javno dostupnim analiti¢ko-statistickim
pokazateljima iz ovih registara, kako bi se lakSe i adekvatnije mogli javno pratiti koruptivni
rizici i potencijalne nepravilnosti u klju¢nim procesima javnog sektora, posebno u kriticnim
momentima kao Sto su izbori ili promjena vlasti. Informacioni sistem osigurava potpunu
digitalizaciju podataka Ureda i jedan je od alata koji omogucava efikasnije obavljanje poslova
koji su u nadleznosti Ureda.
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Analize iz Reqistra prijava
korupcije

Uvod

Aktivnosti u vezi sa prijavljivanjem korupcije i koruptivnih aktivnosti organizovane su i
zapocCete u 2016. godini, i od tada se provode u kontinuitetu do danas. Postepeno je uspostavljen
sistem za prijavu korupcije, koji sada, pored uobicajenih nacina prijave korupcije (pismeno,
usmeno, telefonski i putem sanduci¢a koji se nalazi u Salter sali — zgrada Vlade Kantona
Sarajevo), omogucava prijavu korupcije i putem on-line sistema, kao i putem e-mail adrese.
Prijava korupcije se moZe izvrSiti anonimno ili povjerljivo (kao registrovani prijavitelj).

Pod prijavom korupcije se smatra svako pismeno ili usmeno obavjesStenje koje zaprimi Ured, a
koje sadrZi podatke o povredi, odnosno zloupotrebi povjerene funkcije, radne obaveze ili posla
od strane nosioca javnih funkcija, drZavnih sluZbenika i ostalih zaposlenih lica u institucijama
Kantona Sarajevo, a koje su prvenstveno pocinjene u cilju sticanja protivpravne imovinske
koristi za sebe ili drugoga (privatna korist). Takoder, pod prijavom se smatra i svako
zaprimljeno obavjeStenje o povredi zakona, drugog propisa, kao i druge nepravilnosti u radu
koje ukazuju na postojanje korupcije.

Svaka zaprimljena prijava se obavezno evidentira u internu knjigu ulazne poste i elektronski
registar prijava. Zaprimljene prijave i prate¢a dokumentacija se ¢uvaju u sredenom i sigurnom
stanju, u odgovarajuc¢im registratorima i sefovima, s ciljem zaStite od neovlastenog pristupa,
oStecenja, uniStenja ili nestajanja. SadrZaj prijave i osnovanost navoda u prijavi razmatraju se
na savjestan i odgovaran nacin, uz princip jednakog tretmana.

Po zaprimanju prijave, Ured pokrece i provodi postupak provjere osnovanosti navoda iz iste, u
okviru kojeg vrsi prikupljanje i analizu podataka i dokumentacije, kao i uvid u raspoloZive baze
podataka i relevantne pravne propise, nakon Cega Ured o svim uoCenim nepravilnostima
obavjeStava nadleZne organe/institucije (inspekcijski organi, tuZilaStva, porezna uprava, ili
drugi nadleZzni kontrolni organi), te u odredenim slucajevima daje i preporuke s ciljem
spreCavanja i prevencije eventualnih buducih nepravilnosti.

Postupak provjere Ureda po zaprimljenim prijavama podrazumijeva analizu prikupljenih
podataka i dokumentacije, koja je u vecini slucajeva obimna, kompleksna i odnosi se na razlicite
segmente i procese, te samim tim zahtjeva posebnu paznju i struCna znanja, kao i duZi
vremenski period za postupanje.

Pored postupanja po zaprimljenim prijavama od strane prijavitelja, Ured predmete formira i po
sluzbenoj duznosti (ex officio), kojom prilikom koristi podatke i informacije iz tzv. ,,otvorenih
izvora“, iz informacionog sistema Ureda, kao i podatke do kojih dode tokom analize
dokumentacije u nekom od predmeta koji se vode po zaprimljenim prijavama.
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| OpsSti uporedni statistiCki pokazatelji (za period 2019. —
2021. godina)

Broj zaprimljenih prijava

PERIOD -

NEOSNOVANE 80

Tabela 1: Osnovni statistiCki podaci

BROJ

ZAPRIMLIENIH PRIJAVA

Broj zaprimljenih prijava po godinama

2019 2020 2021

Grafikon 1: Broj zaprimljenih prijava po godinama

e U protekle tri godine, evidentan je porast broja prijava svake godine u odnosu na
prethodnu, a narocit rast broja prijava evidentan je u 2021. godini, Sto ukazuje na
povecano povjerenje gradana u rad Ureda, odnosno ¢injenicu da je Ured prepoznat kao
tijelo za efikasnu borbu protiv korupcije.
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Vrste prijavljivanja

PERIOD -

POVIJERLIIVO 219

BROJ

ZAPRIMLIENIH PRIJAVA

UKUPNO 372 518 919

Tabela 2: Podaci o zaprimljenim prijavama po vrsti prijavijivanja

Prikaz podataka o zaprimljenim prijavama po vrsti
prijavljivanja 541

Anonimno Povjerljivo

Grafikon 2: Prikaz podataka o zaprimljenim prijavama po vrsti prijavijivanja
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2020
2021

Anonimno Povjerljivo

Grafikon 3: Procentualni prikaz podataka o zaprimljenim prijavama po vrsti prijavijivanja

e Posmatraju¢i podatke na godiSnjem nivou, evidentno je da broj anonimnih prijava
srazmjerno ostaje pribliZno isti, bez znatnih varijacija i odstupanja.

Nacin zaprimanja prijava

NACIN PRIJAVE
PERIOD Direktno - Obrazac za PN
I(,ev ° prijavu li ek | WEB aplikacija Ex officio UKUPNO
i€no korupciju protokola
2019 78 95 8 180 8 3 372
2020 94 163 5 185 35 36 518
2021 80 321 5 441 20 52 919

Tabela 3: Podaci o prijavama po nacinu zaprimanja prijava

e Po nacinu zaprimanja, najviSe prijava u 2021. godini zaprimljeno je putem protokola
(441), zatim putem e-maila (321) te direktno-li¢no (80).

12




Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

1z tabele je vidljivo da broj predmeta formiranih po sluZzbenoj duznosti (Ex officio) ima
tendenciju rasta, pa je broj takvih predmeta u 2021. godini ukupno 52, od kojeg se broja
najviSe predmeta odnosi na postupak provjere diploma (slucajevi u kojima Ured, nakon
Sto u toku postupka provjere diploma dode do podataka da odredena diploma nije
vjerodostojna, podnosi nadleznom tuZzilastvu krivi¢nu prijavu/informaciju o postojanju
indicija o pocinjenom krivicnom djelu krivotvorenje isprave).

Vrste nepravilnosti iz prijava

Zloupotreba javne funkcije

Nepravilnost u procesu imenovanja

:
Nepravilnost u zaposljavanju 137 130 170
Zloupotreba u javnim nabavkama 12 31 46

KrSenje zakona o prijavljivanju imovine - 10 4
Nepravilnost u oblasti gradnje i prostornog planiranja 3 10 55
Zloupotreba javnih sredstava 30 34 76
Krivotvorenje isprave 8 26 46
KrSenje zakona i drugih propisa 88 87 83
Nepravilnosti vezane za promjene u katastru nekretnina i

7K - - 16
Povrede prava iz radnog odnosa - - 59
Nepravilnosti na nivou BiH/Entiteta 12 47 87

UKUPNO 372 518 919

PERIOD

VRSTA NEPRAVILNOSTI
2019 2020

Tabela 4: Podaci o prijavama po vrsti nepravilnosti

Po vrsti nepravilnosti, najviSe prijava u 2021. godini odnosilo se na nepravilnosti u
zaposljavanju, ukupno 170. Na ovom mjestu je bitno istaci da je Ured u 2021. godini,
radi preciznijeg pregleda situacije u ovoj oblasti, odvojeno evidentirao prijave koje se
odnose na povrede prava iz radnog odnosa (takvih prijava je bilo ukupno 59), za razliku
od prethodnih godina kada su se takve prijave evidentirale kao nepravilnost u oblasti
zaposljavanja.

Evidentan je nagli porast broja zaprimljenih prijava nepravilnosti u oblasti gradnje i
prostornog planiranja (55 prijave), koji je u 2021. godini pet puta ve¢i u odnosu na 2020.
godinu (10 prijava). Imajuci u vidu naprijed navedenu cinjenicu, Ured je u fokus svog
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rada stavio upravo ovu oblast pa je shodno tome inicirao, te uz pomo¢ Americke
ambasade u BiH izradio i objavio edukativno informativni video materijal pod nazivom
,Po Cijoj mjeri?“, koji je predstavljen javnosti na pres konferenciji odrZanoj dana
22.11.2021. godine, i u kojem su javnosti prezentirane uoCene nepravilnosti u ovoj
oblasti. Ova oblast i dalje ostaje u fokusu rada Ureda u narednom periodu.

Takoder, o znacaju navedenog video materijala govori i ¢injenica da je Ministarstvo za
odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo, samoinicijativno pokrenulo prikazivanje istog u
svim srednjim Skolama na podrucju Kantona Sarajevo.

Ujedno, Ured je od 2021. godine, shodno velikom broju zaprimljenih prijava, kao
posebnu kategoriju evidentirao zaprimljene prijave koje se odnose na nepravilnosti
vezane za promjene u katastru nekretnina i zemljiSnim knjigama.

Takoder, iz tabele je vidljiv porast broja zaprimljenih prijava koje se ne odnose na
institucije Kantona Sarajevo, ve¢ na institucije drugih nivoa vlasti u BiH, Sto ukazuje
na Cinjenicu da Ured, iako nema nadleznost da postupa po ovakvim prijavama, uZiva
povjerenje gradana sa teritorija cijele drzave BiH, a ne samo Kantona Sarajevo, a koje
je prema procjeni Ureda podstaknuto i dolaskom Erika Larsona, kao savjetnika
americke ambasade za borbu protiv korupcije, u Ured za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo. Takoder, Ured je u protekloj godini zaprimio
i odredeni broj prijava iz inostranstva, Sto svjedoCi o prepoznatljivosti Ureda kao tijela
za efikasnu borbu protiv korupcije.

Status prijava

PERIOD - 2019 2020

PROSLIJEDENE DRUGIM ,':
NADLEZNIM ORGANIMA 292 398 515 ©O
OSNOVANE NA POSTUPANJE e
PRIJAVE g.
PROVJERE UREDA 2
U TOKU i / 162 >
NEOSNOVANE
80 113
PRIJAVE 242

UKUPNO

Tabela 5: Podaci o statusu prijava

e Kada se posmatra status prijava, koje su zaprimljene u 2021. godini, iz tabele je vidljivo
da je od ukupnog broja zaprimljenih prijava (919), neosnovanih prijava je bilo 242, dok
je osnovanih bilo ukupno 677.

e Od ukupnog broja osnovanih prijava (677), 515 prijava je nakon izvrSene analize i
provjera od strane Ureda, a na koji nacin su iscrpljene nadleznosti Ureda, dostavljeno
drugim organima nadleZnim za postupanje po istim, dok je za 162 prijave postupak
provjere od strane Ureda joS uvijek u toku.
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Il Posebni statistiCki pokazatelji (za 2021. godinu)

Prijave po sektorima

SEKTOR oRAVA
Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo pXx]
Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo 7
Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo 27
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo 22

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

(22}
o)
o
o}
2
o
o]
X
>

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa

Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade

INSTITUCIJE KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje

Ostali organi drzavne sluzbe Kantona Sarajevo

Skupstina Kantona Sarajevo

Vlada Kantona Sarajevo

Pravosude KS

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

SINDIKAT - VIJECE UPOSLENIKA

PRIVATNI SEKTOR

INSTITUCLJE DRUGIH NIVOA VLASTI U BIH

UKUPNO

Tabela 6: Podaci o zaprimljenim prijavama po sektorima

e Posmatrajuc¢i podatke o zaprimljenim prijavama po sektorima, vidljivo je da se najveci
broj prijava odnosi na sektor komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoliSa (125), zatim slijede sektor zdravstva (106), te sektor odgoja i
obrazovanja (95).
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e Naprijed navedena TOP 3 sektora, obuhvataju najveci broj javnih ustanova ili javnih
preduzeca, sa najvec¢im brojem zaposlenih. Dakle, radi se o najve¢im sistemima sa
mrezZom vertikalno i lateralno povezanih organizacionih jedinica.

Zbirni prikaz broja prijava po sektorima

Institucije Kantona Sarajevo
m Jedinice lokalne samouprave
M Institucije drugih nivoa vlasti

u BiH

M Privatni sektor

B Sindikat - Vijece uposlenika

Grafikon 4: GrafiCki zbirni prikaz broja prijava po sektorima

e Iz grafikona je vidljivo da se od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2021. godine
(919), najveci broj prijava (639) odnosi na institucije Kantona Sarajevo, a zatim slijede
prijave koje se odnose na jedinice lokalne samouprave (128), te prijave koje se odnose
na institucije drugih nivoa vlasti u BiH (87).

e Ured je u 2021. godini, shodno velikom broju zaprimljenih prijava, kao posebnu
kategoriju evidentirao zaprimljene prijave koje se odnose na jedinice lokalne
samouprave, a koje su u ranijim godinama evidentirane u kategoriji prijava koje se
odnose na institucije drugih nivoa vlasti u BiH.

e Po vrsti nepravilnosti, najveci broj prijava u sva tri sektora odnosi se na nepravilnosti u
procesu zaposljavanja.

e U sektoru komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okoliSa, evidentan je ve¢i broj prijava koje se odnose na nepravilnosti u procesu
imenovanja (18 prijava), Sto je razumljivo iz razloga Sto se najveci broj javnih preduzeca
u koje se imenuju upravljacke strukture nalazi upravo u sektoru komunalne privrede.
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Ministarstvo
komunalne privrede, .
. . Ministarstvo
infrastrukture, Ministarstvo ..
VRSTA NEPRAVILNOSTI za odgoj i
prostornog zdravstva
uredenja, gradenja i

zaétite okolisa

obrazovanje

Zloupotreba javne funkcije

Nepravilnost u procesu imenovanja _—
Sukob interesa
Nepravilnost u zapoSsljavanju _—
Zloupotreba u javnim nabavkama _n

KrSenje zakona o prijavljivanju
imovine

Nepravilnost u oblasti gradnje i
prostornog planiranja

Zloupotreba javnih sredstava

Krivotvorenje isprave

KrSenje zakona i drugih propisa

Povrede prava iz radnog odnosa

Ostale nepravilnosti

UKUPNO

Tabela 7: Podaci o prijavama za top tri sektora po vrsti nepravilnosti
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Prijave po oblastima

INSTITUCUE
KANTONA
SARAJEVO

JEDINICE
LOKALNE

SAMOUPRAVE

INSTITUCUE

OSTALO

BROJ
OBLAST PRIJAVA
Javna Ustanova KS 11
Javna Ustanova predskolskog obrazovanja (3
Javna Ustanova Osnovnog obrazovanja - osnovna $kola 40
Javna Ustanova Srednjeg obrazovanja - srednja skola 30
Univerzitet u Sarajevu - visokoSkolska ustanova 6
Organizaciona jedinica UNSA - fakultet 31

Organizaciona jedinica UNSA - akademija

Organizaciona jedinica UNSA - institut

Javna Ustanova iz oblasti zdravstva KS

JU/Fond iz boracke zastite KS

JU kulture/sporta KS

Javna Ustanova iz oblasti rada i socijalne politike KS

Javna preduzeda Ciji je osnivac KS

Kantonalna javna ustanova/agencija/fond

Sui generis organizacije

Organi uprave - ministarstva

Samostalna kantonalna uprava

Samostalna kantonalna upravna organizacija

Strucne i druge sluzbe KS

Sudovi (KS)

Tuzilastva (KS)

Zastupnici / zastupnice

Premijer / ministri
Opcinski organi uprave
Gradski organi uprave

Javna preduzeda Ciji je osniva¢ Opcina
Javna preduzeda Ciji je osnivac Grad
Javna ustanova na lokalnom nivou

Institucije BiH

DRUGIH NIVOA

Institucije FBIH i drugih kantona

VLASTI U BIH

Institucije Republike Srpske

Poslovni subjekt / firma

UdruzZenje gradana / NVO

Fizi¢ko lice / gradanin

UKUPNO

Tabela 8: Podaci o zaprimljenim prijavama po oblastima

e Posmatrajuci podatke o zaprimljenim prijavama po oblastima, vidljivo je da se najveci
broj prijava odnosi na javna preduzeca ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo (145).
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Broj prijava po oblastima (top 5) - za institucije Kantona Sarajevo

Javna preduzeca
Organi uprave - Ministarstva
M Javna ustanova iz oblasti
zdravstva
W Samostalna kantonalna uprava

B Javna ustanova - osnovna skola

m Ostale oblasti

Grafikon 5: Graficki prikaz broja prijava po oblastima (top 5) — Za institucije Kantona Sarajevo

e Navedenih TOP 5 sektora zajedno obuhvataju podrucje od cca 68% od ukupnog broja
prijava, koje se odnose na institucije Kantona Sarajevo, a sve ostale oblasti zajedno
obuhvataju 32%.

Prijave po institucijama
Broj prijava po institucijama (top 10) - Oblast: Institucije Kantona Sarajevo

KJKP Toplane-Sarajevo d.o.o.
Sarajevo
KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Sarajevo
Kantonalna uprava za
inspekcijeske poslove

Dom zdravlja KS
Ministarstvo privrede KS

Opca bolnica

Ministarstvo za odgoj i
obrazovanje KS
Zavod za hitnu medicinsku pomoc¢
KS

Opcinski sud u Sarajevu

Srednja skola za okolis i drvni
dizajn

Grafikon 6: Graficki prikaz broja prijava po institucijama (top 10) — Oblast: Institucije Kantona Sarajevo
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e Podaci o zaprimljenim prijavama u odnosu na pojedine institucije su zbog boljeg i
jasnijeg prikaza sortirani kao ,,TOP 10“.

e Vidljivo je da se najveci broj prijava odnosi na kantonalna javna komunalna preduzeca
,» Toplane-Sarajevo” d.o.o0. Sarajevo i ,,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Sarajevo.

Broj prijava - Oblast: Jedinice lokalne samouprave

Centar Sarajevo

llidza

Grad Sarajevo

Stari Grad Sarajevo

Hadzici

Novi Grad Sarajevo

Novo Sarajevo

lijas

Vogoséa

Trnovo

Grafikon 7: Graficki prikaz broja prijava — Oblast: Jedinice lokalne samouprave

e Od ukupnog broja zaprimljenih prijava koje se odnose na jedinice lokalne samouprave
(128), najveci broj prijava se odnosi na Opc¢inu Centar Sarajevo (34), a potom slijede
Op¢ina IlidZa (20) i Grad Sarajevo (19).
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lIl Osnovane prijave — detaljni pokazatelji

2021

NAVODI -
POTVRDENI
POSTUPANJE NAVODI
ORGANA 240 POTVRDENI 61
OKONCANO DJELIMICNO
NAVODI NISU
123
POTVRDENI
POSTUPANJE
ORGANA 275
NIJE OKONCANO
PRO R REDA O 162
PNO 677

Tabela 9: Podaci o statusu osnovanih prijava

Od ukupnog broja osnovanih prijava (677), 515 prijava je nakon izvrSene analize i
provjera od strane Ureda, proslijedeno drugim organima nadleZnim za postupanje po

istim, dok je za 162 prijave postupak provjere navoda iz istih joS uvijek u toku.

Od ukupnog broja prijava koje su proslijedene drugim organima nadleZnim za
postupanje po istim (515), postupanje drugih nadleznih organa je okoncano u 240

slucajeva, dok je u 275 slucajeva postupanje tih drugih organa jos uvijek u toku.

Od ukupnog broja prijava po kojima je postupanje drugih organa okoncano (240), u 123
sluCaja nisu potvrdeni navodi iz prijave, u 61 slucaju navodi iz prijave su djelimicno
potvrdeni, dok su u 56 slucajeva navodi iz prijave u potpunosti potvrdeni.
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PROSLIJEDENE PRIJAVE

D . » , A . .
PR A A .
) BROJ A1 PRIJA OURs
PRIJAVA ORM .
DA | DJELIMICNO [RaShii>
prava policije 61 1 1 11 48
TuZilastvo 78 8 1 3 66
Kantonalna uprava
za inspekcijske 154 29 33 51 41
poslove
Budzetski
: 6 0 0 0 6
inspektorat - - = -
Upravni inspektorat 36 5 5 7 19
Federalna uprava
za inspekcijske 8 1 0 3 4
poslove
K Ini
ontrolni organ , 75 0 4 12 9
ustanove/preduzeca = - - =
Visoko sudsko
vy . o 8 0 0 0 8
i tuzilacko vijece BiH = = = =
Resorno
Ministarstvo - 73 7 14 10 42
Vlada KS
Skupstina KS 7 1 0 2 4
Opcinska inspekcija 7 2 1 2 2
Agencija za javne
i 8 2 0 2 4
nabavke BiH = = = -
Drugi nadlezni
, 44 0 0 8 36
organi

UKUPNO 515

Tabela 10: Podaci o prijavama i institucijama kojima su iste proslijedene

Iz tabele je vidljivo je da je najveci broj prijava, nakon postupanja Ureda, proslijedeno
na dalje nadleZno postupanje Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove (154 prijave),
a potom slijede Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo (78 prijava) i resorna
ministarstva/Vlada Kantona Sarajevo (73 prijave).

Od ukupnog broja proslijedenih prijava Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove
(154), u 113 slucajeva postupanje KUIP-a je okoncano, dok u 41 slucajeva Ured joS
uvijek nema povratnu informacija o ishodu inspekcijskog nadzora.
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e Od ukupnog broja prijava, po kojima je postupanje KUIP-a okoncano (113), u 62 slucaja
navodi iz prijave su u potpunosti ili djelimi¢no potvrdeni, dok u 51 slucaja navodi iz
prijave nisu potvrdeni.

e Od ukupnog broja slucajeva u kojima su navodi iz prijave u potpunosti ili djelimi¢no
potvrdeni (62), Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je po prijavama Ureda
izrekla ukupno 54 upravne mjere/prekrSajne sankcije, dok u osam slucajeva, unatoc
utvrdenim nepravilnostima, KUIP nije imao osnova za upravno/prekrsajno djelovanje
prema subjektu nadzora.

VRSTA MJERA/SANKCIJA

RjeSenje o upozorenju

RjeSenje o otklanjanju nedostataka

RjeSenje o zabrani poduzimanja radnji

Rjesenje o preduzimanju odgovarajucih radnji

Prekrsajni nalog

(Ukupno 55.500 KM)

UKUPNO

Tabela 11: Podaci o broju i vrsti izreCenih mjera/sankcija od strane KUIP-a u okviru okoncanih prijava

e Iz tabele je vidljivo da je KUIP u najvec¢em broju sluCajeva (23) izrekao mjeru
upozorenja, kao preventivhu mjeru, a potom slijedi upravna mjera — rjeSenje o
otklanjanju nedostataka kao korektivna mjera u 13 slucajeva, te prekrsajni nalozi u 15
slucajeva, kao represivna mjera.

e [z tabele je vidljivo da je iznos izreCenih novcanih kazni po prekrSajnim nalozima u
2021. godini 55.500 KM, S§to je priblizno iznosu izrecenih novcanih kazni od strane
KUIP-a u 2020. godini (51.700 KM).
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IV Neosnovane prijave — detaljni pokazatelji

SEKTOR BROJ PRIJAVA

INSTITUCIJE KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo

Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

UKUPNO 155

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa

Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje

Ostali organi drzavne sluzbe Kantona Sarajevo

Skupstina Kantona Sarajevo

Vlada Kantona Sarajevo

Pravosude KS

27

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

PRIVATNI SEKTOR

INSTITUCLJE DRUGIH NIVOA VLASTI U BIH

UKUPNO

Tabela 12: Podaci o neosnovanim prijavama po sektorima

e Od ukupnog broja neosnovanih prijava (242), 155 takvih prijava se odnosilo na
institucije Kantona Sarajevo, 47 na institucije drugih nivoa vlasti u BiH, 27 na jedinice
lokalne samouprave, te 13 na privatni sektor.

e Od ukupnog broja neosnovanih prijava koje su se odnosile na institucije Kantona
Sarajevo (155), najveci broj otpada na Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa (29), zatim na Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo (22), te na Ministarstvo za odgoj i obrazovanje (21).
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Prikaz najznacCajnijin predmeta i uoCenih nepravilnosti

Nepravilnosti u poslovanju kantonalnog javnog komunalnog preduzeca iz oblasti
saobracaja

Postupajuci po Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo, kojim je Ured zaduZen da pripremi
informaciju vezano za neplacanje obaveza propisanih zakonom u kantonalnom javnom
komunalnog preduzecu iz oblasti saobracaja, i to za obaveze pla¢anja poreza na dodatnu
vrijednost (PDV), obaveze placanja poreza i doprinosa u periodu od 2009. do 2016.
godine i obaveze po tuzbama radnika ovog Preduzeca po Kolektivnhom ugovoru, Ured
je sacinio IzvjeStaj broj: 20-04-12146-11-5/21 od 05.05.2021. godine. Citirani Izvjestaj
Ured je sacinio nakon okoncanog postupka provjere u predmetnom slucaju, u toku kojeg
je Ured od strane nadleznih organa/institucija pribavio odredene podatke i
dokumentaciju, te izvrSio uvid u javno dostupne izvjeStaje/analize o stanju u navedenom
preduzecu, kao i u relevantne pozitivne pravne propise koji reguliSu predmetnu oblast.

Nakon toga, a cijeneci pritom ¢injenicu da je nakon izvrSene detaljne analize cjelokupne
(veoma obimne) dokumentacije u predmetnom slucaju, Ured doSao do saznanja koja
opravdano ukazuju na postojanje indicija o eventualno po€injenim krivi¢nim djelima i
moguc¢im pociniocima istih, te je shodno tome, Ured vezano za predmetni slucaj saCinio
dvije krivicne prijave, kojim je obuhvacen veci broj lica (cca 50 lica), od kojih je jedna
dostavljena Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo (zbog postojanja osnova sumnje
o pocinjenju viSe krivi¢nih djela propisanih Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine), a druga TuZilaStvu Bosne i Hercegovine (zbog postojanja osnova sumnje
o pocinjenju krivicnog djela propisanog Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine).

Zaposljavanje vise osoba u kantonalnom javnom komunalnom preduzecu

Ured je dana 06.08.2021. godine zaprimio anonimnu prijavu, koja je sadrZavala navode
o viSe nepravilnosti iz oblasti zapoSljavanja po razli¢itim osnovama i programima, u
jednom od kantonalnih javnih komunalnih preduzeca u Kantonu Sarajevo.

S ciljem provjere navoda iz zaprimljene prijave, Ured je u saradnji sa Kantonalnom
upravom za inspekcijske poslove KS inicirao inspekcijski nadzor iz oblasti radnih
odnosa. Iz informacije koja je, nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora dostavljena
Uredu, vidljivo je da je u predmetnom preduzecu utvrden vec¢i broj nepravilnosti, i to
kako slijedi.

Vezano za okolnosti zapoSljavanja radnika putem Programa ,,Posao za sve“ u 2019. i
2020. godini, utvrdeno je da je predmetni poslodavac zakljucio ukupno sedam (7)
spornih Ugovora o radu, i to Cetiri (4) Ugovora za radna mjesta koja uopSte nisu
predvidena internim aktom preduzeca i tri (3) Ugovora koji nisu ispunjavali traZzene
uslove za konkretno radno mjesto.

Vezano za okolnosti zapoSljavanja radnika putem Programa ,Sufinansiranje
zapoSljavanja Sehidskih porodica i porodica poginulih branilaca“, u periodu od
01.05.2019. do 31.05.2020. godine, utvrdeno je da je poslodavac zakljucio jedan (1)
sporni Ugovor o radu, i to za radno mjesto koje uopSte nije predvideno internim aktom
preduzeca.
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Vezano za okolnosti zapoSljavanja radnika putem Programa ,50+“ u periodu od
01.05.2019. do 31.05.2020. godine, utvrdeno je da je poslodavac zakljucio ukupno dva
(2) sporna Ugovora o radu, za radna mjesta koja nisu uopSte predvidena internim aktom
preduzeca.

Vezano za okolnosti zapoSljavanja radnika na osnovu Odluke Uprave preduzeca o
prijemu radnika bez raspisivanja javnog oglasa, u periodu od 01.05.2019. do
31.05.2020. godine, utvrdeno je da je poslodavac zakljuc¢io ukupno pet (5) spornih
Ugovora o radu sa radnicima koji nisu ispunjavali traZzene uslove za konkretno radno
mjesto, odnosno u personalnim dosjeima tih radnika nije pronadena dokumentacija kao
dokaz o ispunjavanju traZenih uslova.

Vezano za okolnosti zapoSljavanja radnika putem Javnih oglasa za prijem radnika na
odredeno vrijeme, u periodu od 01.05.2019. do 31.05.2020. godine, utvrdeno je da je
poslodavac zaklju¢io ukupno osam (8) spornih Ugovora, i to: sedam (7) spornih
Ugovora o radu sa radnicima koji nisu ispunjavali traZene uslove za konkretno radno
mjesto, odnosno u personalnim dosjeima tih radnika nije pronadena dokumentacija kao
dokaz o ispunjavanju traZenih uslova, te jedan (1) Ugovor o radu za radno mjesto koje
nije uopste predvideno internim aktom preduzeca.

Imaju¢i u vidu naprijed navedene Ccinjenice, te nakon analize druge relevantne
dokumentacije od strane Ureda, uoceno je da u konkretnom slucaju postoji sumnja da
je Uprava preduzec¢a tokom 2019. i 2020. godine, suprotno odredbama pozitivno
pravnih propisa iz oblasti zaposljavanja, omogucila i odobrila zapoSljavanje za ukupno
23 osobe, na koji nacin im je omoguceno sticanje svih prava iz radnog odnosa, pa je s
tim u vezi Ured sacinio Informaciju koju je dostavio na nadleZno postupanje
Kantonalnom tuZilaStvu Kantona Sarajevo, zbog postojanja indicija o pocinjenju
krivi¢nog djela.

Izgradnja objekta u zaSticenom podrucju

Ured je dana 28.09.2020. godine zaprimio zastupnicku inicijativu SkupStine Kantona
Sarajevo u kojoj je od Ureda zatraZzeno da u okviru svojih nadleZnosti provjeri
postupanje svih javnih organa po pitanju izgradnje objekta na zaSticenom dijelu planine
Trebevid, jer je rijeC o podruc¢ju na kome je takva gradnja zabranjena.

Ured je shodno svojim nadleZnostima prikupio potrebne podatke i dokumentaciju
vezano za predmetni slucaj, te je nakon pregleda i analize istih doSao do odredenih
zapazanja i zakljucaka. Naime, prema misljenju Kantonalnog zavoda za zastitu kulturno
historijskog i prirodnog naslijeda Sarajevo, predmetni objekat nalazi se u drugoj
zaSticenoj zoni, te je u tom miSljenju navedeno da se postojeCi objekti obnavljaju u
gabaritima kao Sto su bili, a kapaciteti objekata u funkciji se ne smiju proSirivati. Prema
miSljenju Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, potrebno je postupiti u skladu
sa smjernicama i miSljenjem Zavoda za zaStitu kulturno-historijskog i prirodnog
naslijeda Sarajevo, te je pored toga potrebno pribaviti i miSljenje Ministarstva
prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo. Prema miSljenju
resornog Ministarstva, predmetno zemljiSte se nalazi u obuhvatu Druge zone zastite
prema Zakonu o proglaSenju Zasticenog pejzaza ,,Trebevic®, te je istaknuto da bi se
prilikom obnove objekta trebali poStovati prijasnji gabariti i namjena objekta.
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Nedugo nakon toga, isto Ministarstvo je na zahtjev investitora dalo novo misljenje, u
kojem je navedeno da je planirani zamjenski objekat u granicama pripadajuce parcele,
te se kao takav moZe realizovati, kako je predvideno dostavljenim Idejnim projektom
(veci gabariti), a sve uzimajuci u obzir potrebe korisnika prostora.

Nakon toga, na osnovu svih pribavljenih misljenja, nadleZna Opc¢inska sluZba donijela
je RjeSenje kojim je investitoru data urbanistiCka saglasnost za radove izgradnje objekta
na mjestu ranije porusenog objekta. [z ovog RjeSenja je vidljivo da je nadleZna Opcinska
sluzba bila upoznata sa sadrZajem svih izdatih miSljenja u toku predmetnog postupka,
kao i sa Cinjenicom da je dostavljenim Idejnim projektom predvidena izgradnja objekta
vece spratnosti i gabarita u odnosu na objekat koji je ranije postojao. RjeSenje je postalo
pravosnazno istog dana kada je i doneseno. Na osnovu navedene urbanisticke
saglasnosti (RjeSenja), nadlezna Opcinska sluzba izdala je investitoru i odobrenje za
gradenje, koje je postalo pravosnazno dan poslije njegovog donoSenja, Sto ukazuje da
nadleZzna Opcinska sluzba, kao prvostepeni organ, u oba slucaja nije sacekala da
protekne rok od 15 dana za eventualno izjavljivanje Zalbe, a Sto je bila u obavezi u
skladu za odredbama Zakona o upravnom postupku Federacije BiH.

Ured je nakon postupanja i analize prikupljene dokumentacije, sacinio informaciju koju
je dostavio na nadlezno postupanje Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo, zbog
postojanja sumnje o pocinjenju krivicnog djela u konkretnom slucaju.

Izgradnja objekata u vodozastitnoj zoni

Ured je obavljaju¢i redovne aktivnosti iz svoje nadlezZnosti, tokom mjeseca februara
2021. godine, dosao do informacija i saznanja da je od strane jedne Op¢inske sluzbe za
prostorno uredenje na podruc¢ju Kantona Sarajevo donijet odreden broj rjeSenja
(urbanisticke saglasnosti/odobrenja za gradenje), a za koja je naknadno od strane
Opcinske inspekcije utvrdeno da ista sadrZze odredene nepravilnosti, odnosno da ne
ispunjavaju sve uslove propisane u Zakonu o prostornom uredenju Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, Ured je izvrSio prikupljanje potrebne dokumentacije i podataka vezano za
predmetni slucaj, te je nakon analize iste uoCeno da se od ukupnog broja izdatih, a
kasnije poniStenih rjeSenja, odredeni broj odnosi na podrucje vodozastitne zone. Iz
pribavljene dokumentacije proizilazi da je na osnovu izdatih, a kasnije poniStenih
rjeSenja, sagradeno viSe objekata u podrucju vodozaStitne zone. Prema navodu
nadleznih Op¢inskih sluzbi, navedena rjeSenja su poniStena iz razloga Sto je u postupku
njihovog preispitivanja utvrdeno da su ista donesena suprotno zakonskim odredbama, a
kao posljedicu su proizvela odredeni broj objekata koji su izgradeni i koji i dalje
egzistiraju u pojasu vodozastitne zone.

Nakon postupanja i analize prikupljene dokumentacije, Ured je sacinio informaciju i
istu dostavio na nadlezno postupanje Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo, zbog
postojanja sumnje o pocinjenju krivicnog djela u konkretnom slucaju.

Zaposljavanje vise drzavnih sluzbenika u op¢inskom organu uprave

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, zaprimio je
dana 30.11.2020. godine anonimnu prijavu o navodnim nepravilnostima u vezi
zaposljavanja veceg broja lica (drZavnih sluzbenika) u Op¢inskom organu uprave. U
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meduvremenu Ured je doSao i do saznanja da je krajem 2020. godine, Op¢inski nacelnik
uputio Agenciji za drZavnu sluzbu Federacije BiH zahtjeve za popunu uprazZnjenih
radnih mjesta, odnosno pokrenuo postupak popunjavanja radnih mjesta drZavnih
sluZbenika.

S tim u vezi, a imajuci u vidu ¢injenicu da se zapoSljavanje drZzavnih sluzbenika vrsi na
osnovu Zakona o drZavnoj sluZzbi u Kantonu Sarajevo, Ured je predmetnu prijavu
proslijedio na postupanje Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo — Upravnom
inspektoratu, sa zahtjevom za vrSenje inspekcijskog nadzora na navedene okolnosti.

Tokom inspekcijskog nadzora, utvrdeno je da je Opcinski nacelnik, u vremenskom
periodu od 2011. do 2020. godine, donio i potpisao ukupno 29 rjeSenja o postavljenju
za ukupno 29 zaposlenika (namjeStenika) u Op¢ini i na takav nacin im uspostavio radno-
pravni status drZavnih sluZzbenika (koji joS uvijek traje), bez provodenja konkursne
procedure, a Sto je u suprotnosti sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo. Takoder je utvrdeno da je Opcinski nacelnik naknadno pokrenuo postupak
pred Agencijom za drZzavnu sluzbu Federacije BiH s ciljem popunjavanja tih radnih
mjesta, unatoC Cinjenici da ista nisu upraZnjena, ili je kod odredenih radnih
mjesta/pozicija konkursom traZen veci broj izvrSilaca u odnosu na broj izvrSilaca koji je
sistematizovan u Pravilniku, a Sto je takoder u suprotnosti sa odredbama Zakona o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Nakon okoncanog postupka provjere u predmetnom slucaju, Ured je podnio krivi¢nu
prijavu Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo, zbog postojanja sumnje da je
Op¢inski nacelnik pocinio krivi¢no djelo zloupotreba poloZaja i ovlastenja.

Uvecanje plata po osnovu radnog ucinka

Ured je dana 23.07.2021. godine zaprimio prijavu sa navodima o vecem broju
nepravilnosti koje je u svom radu pocinio direktor jednog od Zavoda u Kantonu
Sarajevo. Prijava je, izmedu ostalog, sadrZavala navode da je direktor Zavoda tokom
2019., 2020. i 2021. godine donosio pojedinacne odluke na osnovu kojih je radnicima
Zavoda, na ime radnog ucinka, propisivao uvecanje osnovne plaCe izraZzene u
procentima. Ured je nakon analize zaprimljene prijave, u saradnji sa Kantonalnom
upravom za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, inicirao inspekcijski nadzor na
navedene okolnosti. Iz informacije koja je, nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora
dostavljena Uredu, vidljivo je da je u predmetnom Zavodu utvrden veci broj
nepravilnosti, i to kako slijedi.

Naime, u 2019. godini u mjesecu avgustu, septembru i novembru, za odredeni broj
uposlenika Zavoda odlukom direktora vrSeno je uvecanje place u rasponu od 10-20 %,
s tim da je u mjesecu decembru 2019. godine odlukom direktora svim radnicima Zavoda
uvecana placa u iznosu od 20 %.

Tokom 2020. godine i to za mjesece januar, februar, mart, maj, juni, juli, avgust,
septembar, oktobar, novembar i decembar uvecanje place za odredeni broj radnika bilo
je u rasponu od 10-20 %.

U 2021. godini za mjesece januar, februar, mart, april, maj i juli, za odredeni broj
radnika vrSeno je uvecanje place u rasponu od 15-20%.
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Direktor zavoda, kontinuirano je donosio pojedinacne odluke na osnovu kojih je
radnicima propisivao uvecanje place izraZene u procentima, na ime radnog ucinka bez
da je od strane direktora Zavoda ispoStovana i primijenjena odredba Pravilnika o radu
iz 2019. i 2020. godine, jer poslodavac nije u propisanom roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu Pravilnika o radu, donio, niti obezbijedio donoSenje Pravilnika o
radnom ucinku.

Naime, Pravilnikom o radu poslodavca (Zavoda) iz 2019. godine propisano je da radni
ucinak definiSe poslodavac u skladu sa op¢im propisima, kolektivnim ugovorom ili
posebnim pravilnikom, a koji Pravilnik je poslodavac obavezan donijeti u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o radu. Medutim, navedeni pravilnik o
radnom ucinku ne postoji i isti nije donesen kod predmetnog poslodavca (Zavoda), iz
Cega proizilazi da poslodavac nije imao pravni osnov a ni kriterije na osnovu kojih bi
vrSio utvrdivanje i odredivanje uvecanja place po osnovu radnog ucinka, posebno
uzimajuci u obzir da se uvecanje place kretalo u rasponu od 10-20% od osnovne place
radnika.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, a prevashodno cijeneci ¢injenicu da je direktor
Zavoda postupanjem na naprijed opisani nacin, donose¢i pojedinacne Odluke o
uvecanju plata radnicima bez pravnog osnova (bez usvojenog Pravilnika o radnom
ucinku, a koji je bio u obavezi donijeti u skladu sa odredbama Pravilnika o radu) ocito
nesavjesno postupio u vrsenju svoje duznosti, Sto je za posljedicu imalo nastanak Stete
po budZet Zavoda u iznosu od cca. 60.000,00 KM, Ured je sacinio Informaciju koju je
dostavio na nadlezno postupanje Kantonalnom tuZilaStvu Kantona Sarajevo, s obzirom
da u konkretnom slucaju postoje indicije koje ukazuju na pocinjenje krivicnog djela
nesavjestan rad u sluzbi.

Nepravilnosti u procesu imenovanja

Imenovanje vrsioca duznosti direktora Javne ustanove iz oblasti zdravstva

Ured je dana 17.02.2021. godine, zaprimio prijavu o navodnim nepravilnostima
pocinjenim prilikom imenovanja vrSioca duznosti direktora jedne od javnih ustanova iz
oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo, u kojoj je izmedu ostalog navedeno da je to lice
prvi put postavljeno za vrSioca duznosti direktora joS u septembru 2019. godine, te da
navodno prilikom tog imenovanja nije imao zavrSenu Skolu za menadZzment u zdravstvu,
a Sto, kako se u prijavi navodi, mora imati svaki direktor zdravstvene ustanove.

U toku postupka provjere osnovanosti navoda iz zaprimljene prijave Ured je izvrSio
prikupljanje relevantne dokumentacije i podataka, te je nakon izvrSene analize iste i
uvida u relevantne propise, a prevashodno u Statut navedene Javne ustanove, doSao do
zakljucka da je nesporno da se vrsilac duznosti direktora, bez obzira na ¢injenicu da se
ne bira putem javnog oglasa, ve¢ ga imenuje Upravni odbor, ima sva prava i duZnosti
direktora, pa shodno tome, treba da ispunjava i sve uslove koji su Statutom propisani
kao uslovi za imenovanje direktora (kao jedan od uslova predvideno je i posjedovanje
znanja o zdravstvenom menadZmentu, koje se dokazuje certifikatom o obavljenoj
edukaciji iz top menadZmenta (napredni nivo) u skladu sa propisima o kontinuiranoj
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profesionalnoj edukaciji odnosno zavrSenoj specijalizaciji iz zdravstvenog
menadZmenta ili zavrSenom postdiplomskom studiju iz zdravstvenog menadZmenta).

U toku postupka provjere Ured je takoder doSao do zakljuCka da je Upravni odbor
navedene javne ustanove, tri puta uzastopno, imenovao isto lice za vrSioca duZnosti
direktora, pocev od 17.09.2019. godine, na kojoj poziciji se imenovani nalazio do dana
njegovog imenovanja za direktora (17.03.2021. godine), Sto predstavlja period duZi od
6 mjeseci (ukupno 18 mjeseci), a Sto nije u skladu sa odredbom ¢lana 32., stav 3. Statuta
i odredbom clana 67. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,SluZbene novine Federacije BiH”,
br. 46/10 i 75/13), te ujedno ukazuje i na neblagovremeno izvrSavanje duZnosti
Upravnog odbora Ustanove, koji po Statutu imenuje i razrjeSava direktora bolnice.

Kako je u meduvremenu to isto lice koje je imenovano za vrSioca duznosti direktora ove
javne ustanove, dana 17.03.2021. godine, imenovano na poziciju direktora ove ustanove
u punom mandatu (na period od 4 godine), Ured je od navedene ustanove prikupio
dokumentaciju vezanu i za ovo imenovanje. Nakon izvrSene analize dostavljene
dokumentacije od strane Ureda je uoceno da je lice koje je imenovano za direktora
prilikom prijave na javni oglas priloZio i Uvjerenje o zavrSenom II ciklusu studija
visokog obrazovanja, odsjek/smjer Zdravstveni menadZment, te je uvidom u isto
utvrdeno da je imenovano lice zavrSilo II ciklus studija, smjer Zdravstveni menadZment,
i to dana 07.11.2020. godine, te se shodno tome indirektno izvodi zakljucak da ovo lice,
prilikom sva tri imenovanja na poziciju vrSioca duZnosti direktora, nije ispunjavalo
jedan od uvjeta koji su propisani Pravilnikom o uvjetima u pogledu vrste zavrSenog
fakulteta zdravstvenog usmjerenja koje moraju ispuniti osobe koje konkuriSu za
direktora zdravstvene ustanove (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 77/17).

O uocenim nepravilnostima u predmetnom slucaju, Ured je sacinio Informaciju koju je
dostavio resornom Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, na znanje i eventualno
daljnje postupanje, a sve sa ciljem prevencije eventualnih budu¢ih nepravilnosti. U
periodu koji je uslijedio nakon postupanja Ureda u predmetnom slucaju, ovo lice je
podnijelo ostavku na funkciju direktora ustanove.

Imenovanje vrsioca duznosti izvrsnog direktora u kantonalnom javhom komunalnom
preduzecu

Postupajuci po zaprimljenom zastupnickom pitanju od 15.04.2021. godine, u kojem je
navedeno da lice koje je imenovano za vrSioca duznosti izvrSnog direktora u jednom od
kantonalnih javnih komunalnih preduzeca navodno ne ispunjava uslove propisane
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta navedenog
Preduzeca, Ured je pokrenuo postupak provjere osnovanosti navoda iz istog, tokom
kojeg je izvrSeno prikupljanje relevantne dokumentacije i podataka u predmetnom
sluCaju. Nakon izvrSene analize prikupljene dokumentacije i podataka od strane
navedenog Preduzeca, Ured je s ciljem utvrdivanja osnovanosti navoda iz predmetne
prijave/zastupnickog pitanja, uputio Zahtjev za vrSenje inspekcijskog nadzora
Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (KUIP) na predmetne
okolnosti, od koje je Ured zaprimio Informaciju u kojoj je izmedu ostalog navedeno da
je predmetno imenovanje izvrSeno na osnovu odluke Nadzornog odbora, te da shodno
tome, inspekcija rada nije nadleZna da kontroliSe rad i odluke nadzornih odbora.
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Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se Inspektorat rada oglasio nenadleZznim u predmetnom
slucaju, Ured je izvrSio uvid u dostavljenu dokumentaciju od strane navedenog
Preduzeca, kao i relevantne propise, te je sa aspekta uocavanja potencijalnih koruptivnih
rizika, doSao do sljedecih podataka i zakljucaka u predmetnom slucaju:

e prevashodno, nakon izvrSenog uvida u Statut Preduzeca, uoceno je da je u istom
navedeno da ,,vrSilac duZnosti ¢lana Uprave ima sva prava i obaveze koje ima
¢lan Uprave”, te se shodno tome, izvodi zakljucak da i vrSilac duZnosti ¢lana
Uprave, ima sva prava i obaveze koje ima ¢lan Uprave, pa tako treba da
ispunjava i sve uslove koji su propisani za imenovanje ¢lana Uprave;

e nakon izvrSenog uvida u Statut Preduzeca, u kojem su propisani Uslovi za
imenovanje izvrSnog direktora, te uvida u dostavljeni izvod iz Pravilnika o radu
u koji je inkorporirana i sistematizacija radnih mjesta, Ured je uocio da su uslovi
koji se traZe na poziciji izvrSnog direktora, a koji se odnose na stru¢nu spremu,
razliCito propisani u Statutu Preduzeca i dijelu Pravilnika o radu koji se odnosi
na unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u navedenom
Preduzecu, odnosno da isti nisu uskladeni, Sto predstavlja koruptivni rizik, i
ostavlja prostor za eventualne zloupotrebe;

e nakon izvrSene analize cjelokupne dokumentacije koja je dostavljena Uredu a
koja se odnosi na predmetno imenovanje vrSioca duZnosti izvrSnog direktora,
uoceno je da je lice koje je imenovano za izvrSnog direktora zavrSilo prvi ciklus
studija u trajanju od 6 semestara/tri godine, ali iz dostavljene Diplome nije
vidljivo da je to lice nakon okoncanja studija steklo 240 ECTS bodova, Sto je
kao uslov predvideno Statutom, niti je iz dostavljene dokumentacije Uredu
vidljivo da to lice ima diplomu o zavrSenom drugom ciklusu studija, Sto je kao
uslov za navedenu poziciju predvideno Pravilnikom o radu, te se shodno sve
navedenom, na kraju moZze izvesti zakljucak da lice koje je imenovano za vrSioca
duZnosti izvrSnog direktora, prilikom tog imenovanja nije dostavilo diplomu sa
traZenim stepenom zavrSene strucne spreme.

O uocenim nepravilnostima u predmetnom slucaju, Ured je sacinio Informaciju koju je
dostavio resornom Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo, na znanje i eventualno daljnje
postupanje odnosno poduzimanje mjera i radnji iz nadleZnosti ovog ministarstva, a sve
sa ciljem prevencije eventualnih buduéih nepravilnosti. Naprijed navedeno je iz razloga
Sto Preduzece u kojem je izvrSeno ovo imenovanje spada u resor ovog ministarstva, kao
i Cinjenicu da Vlada Kantona Sarajevo na prijedlog resornog ministra imenuje
punomocnike koji u ime Osnivaca vrSe ovlastenja Skupstine u Preduzecu, koja odlucuje
o imenovanju predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora pojedinacno, a Nadzorni odbor
imenuje i razrjeSava Clanove Uprave u skladu sa Statutom Preduzeca.

U periodu koiji je uslijedio nakon postupanja Ureda u predmetnom slucaju, uocCeno je da
ovo lice, nakon isteka privremenog mandata na poziciji vrSioca duznosti, nije
imenovano na predmetnu funkciju u punom mandatu.

Imenovanje direktora Javne ustanove iz oblasti kulture i sporta

Postupajuci po zaprimljenoj prijavi od 30.04.2021. godine, koja se odnosila na navodne
nepravilnosti pocinjene prilikom imenovanja direktora jedne od javnih ustanova iz
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oblasti kulture i sporta, u smislu da lice koje je imenovano ne ispunjava jedan od
posebnih uslova propisanih konkursom, tj. ,,da nije na funkciji u politickoj stranci u
smislu €lana 5. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
BiH“, Ured je pokrenuo postupak provjere osnovanosti navoda iz iste, tokom kojeg je
izvrSeno prikupljanje relevantne dokumentacije i podataka u predmetnom slucaju.

Nakon izvrSene analize prikupljene dokumentacije i podataka, Ured je sacinio
Informaciju o uocenim nepravilnostima koju je dostavio Vladi Kantona Sarajevo, a u
kojoj je izmedu ostalog navedeno da je Ured doSao do informacije da je lice koje je
imenovano za direktora ove javne ustanove, prema podacima sa sluZbene internet
stranice jedne od politickih stranaka, ¢lan predsjedniStva te stranke, Sto jasno ukazuje
da se isti nalazi na funkciji u politickoj stranci. U Informaciji je nadalje navedeno da
prevashodno sa aspekta uocCavanja i prevencije korupcije, Ured smatra da su steceni
uslovi da se od strane Vlade Kantona Sarajevo pokrene procedura za utvrdivanje
odgovornosti Upravnog odbora i direktora zbog navedenih okolnosti.

Ured je takoder ovu Informaciju o uoc¢enim nepravilnostima, zajedno sa prikupljenom
dokumentacijom u postupku provjere, dostavio i Upravi policije MUP-a na nadleZno
postupanje, a sve uzimajuci u obzir da iz raspoloZive dokumentacije proizilaze indicije
o eventualnom pocinjenu krivicnog djela, od kojeg je Ured obavijeSten da su policijski
sluZbenici Odjeljenja za privredni kriminal Sektora kriminalisticke policije Uprave
policije MUP-a KS, Informaciju Ureda, zajedno sa prilozima dostavljenim uz istu,
dostavili Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo na nadleZnost i odluku o daljem
postupanju. Ured ¢e svakako nastaviti da prati postupanje nadleZnih organa u
predmetnom slucaju.

Imenovanje vrsioca duznosti direktora javne ustanove iz oblasti komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa

Vrseci provjere po zaprimljenoj prijavi od 07.06.2021. godine, Ured je uocio da je
Vlada Kantona Sarajevo donijela RjeSenje o izmjeni RjeSenja o privremenom
imenovanju direktora javne ustanove, a kojim je produZen period privremenog
imenovanja direktora ustanove. Prvobitnim RjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo isti
direktor je vec¢ bio jedanput privremeno imenovan na krac¢i period, a najduze tri (3)
mjeseca, tako da je taj period istekao. Naime, ¢lanom 4. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da se
imenovanja na kraci period mogu vrSiti do najviSe tri mjeseca, te da se ne mogu ponoviti.

O uocCenim nepravilnostima Ured je obavijestio Vladu Kantona Sarajevo. Dana
18.11.2021. godine, Vlada Kantona Sarajevo je donijela rjeSenje o imenovanju direktora
javne ustanove u punom mandatu.

Imenovanje izvrSnog direktora u kantonalnom javnom komunalnom preduzecu

Ured je dana 08.06.2021. godine zaprimio prijavu u kojoj je navedeno da lice koje je
imenovano za izvrSnog direktora za opSte poslove u javnom preduzecu navodno ne
ispunjava uslove propisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Preduzeca, u pogledu radnog iskustva.
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Nakon izvrSene analize prikupljene dokumentacije i podataka, Ured je uocio koruptivni
rizik vezano za nacin dokazivanja radnog iskustva u konkretnom slucaju ali i uopce, te
je shodno tome Ured dao preporuku da Nadzorni odbor prilikom imenovanja za vrSioce
duZnosti ili pak prilikom provodenja/raspisivanja konkursa za pozicije u punom
mandatu, od kandidata kao dokaz radnog iskustva prvenstveno traZi Uvjerenje o
¢injenicama iz mati¢ne evidencije nadleZne institucije za penzijsko i invalidsko
osiguranje (koje sadrZi Sifru zanimanja), ili potvrdu/uvjerenje poslodavca kod kojeg je
kandidat radio koja/e moraju sadrZavati podatke o tome na kojim poslovima je kandidat
radio, da li su to poslovi visoke strucne spreme, kao i tacno preciziran period radnog
angazmana, a sve imajuci u vidu ¢injenicu da se radi o rukovode¢im, i ujedno veoma
odgovornim pozicijama, sa kojih se rukovodi i upravlja Preduzecem. Naprijed navedeno
prevashodno iz razloga Sto je u ¢lanu 12. Zakona o javnim preduzec¢ima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 8/05) izmedu ostalog
navedeno da Upravu bira Nadzorni odbor ve¢inom glasova na osnovu javnog konkursa
iz reda kandidata koji po menadZerskim znanjima i iskustvu najbolje odgovaraju za
izvrSenje operativnih i poslovnih potreba javnog preduzeca. O svemu navedenom
upoznato je resorno ministarstvo u Vladi Kantona Sarajevo, s obzirom na Cinjenicu da
Vlada Kantona Sarajevo na prijedlog resornog ministra imenuje punomocnike koji u
ime Osnivaca vrSe ovlaStenja SkupStine u Preduzecu, koja odlucuje o imenovanju
predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora pojedinacno, a Nadzorni odbor imenuje i
razrjeSava Clanove Uprave u skladu sa Statutom Preduzeca.

Dana 02.11.2021. godine predmetno lice je podnijelo ostavku na funkciju izvrSnog
direktora za opSte poslove u Javnom preduzecu.

Imenovanje vrsioca duznosti clanova Upravnog odbora Javne ustanove iz oblasti
zdravstva

Vrse¢i provjere po zaprimljenoj prijavi od 29.07.2021. godine, o navodnim
nepravilnostima u vezi imenovanja ¢lanova Upravnog odbora Javne zdravstvene
ustanove, Ured je doSao do podatka da je Vlada Kantona Sarajevo donijela RjeSenje o
imenovanju vrSioca duznosti predsjednika i vrSioca duznosti ¢lanova Upravnog odbora
ustanove, pri ¢emu nijedan od dva predstavnika ustanove nije iz reda zdravstvenih
radnika, Sto je suprotno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH i
Statutu Javne ustanove.

Naime, odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH, propisano je da
Upravni odbor zdravstvene ustanove u vlasniStvu kantona ima pet €lanova i Cine ga
predstavnici osnivaca (tri clana, od kojih jedan mora biti ispred kantonalnog
ministarstva) i predstavnici stru¢nih radnika zdravstvenih ustanova (dva clana, od kojih
jedan mora biti iz reda zdravstvenih radnika). O uocenim nepravilnostima Ured je
obavijestio Vladu Kantona Sarajevo.

Dana 19.08.2021. godine, Vlada Kantona Sarajevo donijela je rjeSenje o izmjeni rjeSenja
o imenovanju vrSioca duZnosti predsjednika i vrSioca duZnosti Clanova Upravnog
odbora ustanove, ¢ime su nepravilnosti otklonjene.
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Imenovanje vrSioca duznosti clanova upravnog odbora javne ustanove iz oblasti
zdravstva

VrSeci provjere po zaprimljenoj prijavi od 11.08.2021. godine, Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo uocio je da Javnom zdravstvenom
ustanovom, ve¢ duZi vremenski period, upravljaju predsjednik i ¢lanovi Upravnog
odbora u mandatu vrSioca duZnosti, a ne u punom mandatu. Prema prikupljenim
podacima, rjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo imenovan je v.d. predsjednik i v.d.
Clanovi Upravnog odbora ustanove, na period od 19.03. do 19.06.2021. godine, a nakon
toga, rjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo period navedenog imenovanja je produZen do
18.09.2021. godine, do okoncanja procedure Javnog oglasa i radi osiguranja
kontinuiteta upravljanja.

Clanom 64. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH propisano je da se predsjednici
i ¢lanovi upravnih odbora javnih zdravstvenih ustanova imenuju u proceduri u skladu
sa propisima o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u Federaciji, a lanom 4.
Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine propisano je da se imenovanja na kraci period mogu vrsiti do najviSe 3
mjeseca, te da se ne mogu ponoviti. Stoga, evidentno je da je aktualni saziv Upravnog
odbora predmetne zdravstvene ustanove imenovan na duZi period od Zakonom
propisanog.

O uocenim nepravilnostima Ured je obavijestio resorno ministarstvo u Vladi Kantona
Sarajevo, obzirom da se predsjednik i ¢lanovi upravnog odbora javnih zdravstvenih
ustanova imenuju i razrjeSavaju na prijedlog kantonalnog ministra.

Dana 16.09.2021. godine Vlada KS donijela je rjeSenje o imenovanju clanova Upravnog
odbora u punom mandatu, ¢ime su nepravilnosti otklonjene.

Imenovanje ¢clanova Upravnog odbora Javne ustanove iz oblasti zdravstva

Vrseci provjere po zaprimljenoj prijavi od 10.09.2021. godine, Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo doSao je do podatka da je Vlada
Kantona Sarajevo, na prijedlog Ministra zdravstva, donijela RjeSenje o imenovanju
predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora Javne zdravstvene ustanove, pri ¢emu kao
¢lanovi Upravnog odbora nisu imenovana dva predstavnika zdravstvene ustanove, Sto
je suprotno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH i Statutu ustanove.

Naime, odredbama ¢lana 64. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH propisano je
da Upravni odbor zdravstvene ustanove u vlasniStvu kantona ima pet ¢lanova i ¢ine ga
predstavnici osnivaca (tri ¢lana, od kojih jedan mora biti ispred kantonalnog
ministarstva) i predstavnici stru¢nih radnika zdravstvenih ustanova (dva ¢lana, od kojih
jedan mora biti iz reda zdravstvenih radnika). O uoCenim nepravilnostima Ured je
obavijestio Vladu Kantona Sarajevo, te ¢e Ured nastaviti pratiti da li ¢e u predmetnom
slucaju biti otklonjene uocene nepravilnosti.
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Zakljucci

U protekle tri godine, evidentan je porast broja prijava svake godine u odnosu na
prethodnu, a narocit rast broja prijava evidentan je u 2021. godini, Sto ukazuje na povecano
povjerenje gradana u rad Ureda, odnosno Cinjenicu da je Ured prepoznat kao tijelo za
efikasnu borbu protiv korupcije.

Po vrsti nepravilnosti, najviSe prijava u 2021. godini odnosilo se na nepravilnosti u
zaposljavanju, kao Sto je bio slucaj i u 2020. godini, a Sto ukazuje na Cinjenicu da je
korupcija prilikom zaposljavanja u javnom sektoru i dalje dominantna pojava.

U 2021. godini, evidentiran je nagli porast broja zaprimljenih prijava nepravilnosti u
oblasti gradnje i prostornog planiranja u odnosu na prethodne godine, te je Ured shodno
tome, u fokus svog rada stavio upravo ovu oblast, te inicirao i uz pomo¢ Americke
ambasade u BiH izradio i objavio edukativno informativni video materijal pod nazivom
,P0o Cijoj mjeri?“, koji je predstavljen javnosti na press konferenciji odrZzanoj dana
22.11.2021. godine, s ciljem prezentiranja uoCenih nepravilnosti u ovoj oblasti i njihovog
negativnog uticaja na Zivotnu okolinu i zdravlje ljudi. Ujedno, o svim uocenim
nepravilnostima Ured je sacinio informacije, koje je zajedno sa prikupljenom
dokumentacijom dostavio nadleZnim organima/institucijama na dalje postupanje, a sve sa
ciljem utvrdivanja eventualne individualne odgovornosti aktera u predmetnim
slucajevima. Ova oblast i dalje ostaje u fokusu rada Ureda u narednom periodu.

U 2021. godini, povecan je broj zaprimljenih prijava koje se odnose na institucije drugih
nivoa vlasti u BiH, Sto ukazuje na ¢injenicu da Ured, iako nema nadleZnost da postupa po
ovakvim prijavama, uZiva povjerenje gradana sa teritorija cijele drzave BiH, a ne samo
Kantona Sarajevo, a koje je prema procjeni Ureda podstaknuto i dolaskom Erika Larsona,
kao savjetnika americke ambasade za borbu protiv korupcije, u Ured.

Po nacinu zaprimanja prijava, i u 2021. godini je nastavljen trend znacajnog broja
anonimnih prijava u odnosu na prijave kod kojih je poznat identitet prijavitelja, Sto ukazuje
na cinjenicu da su usljed nedostatka pravnog mehanizma za njihovu zastitu (Zakon o zastiti
prijavitelja), prijavitelji obeshrabreni u smislu otkrivanja svog identiteta. Ujedno, naprijed
navedeno oteZava rad Ureda, iz razloga Sto je u slucajevima anonimnog prijavljivanja Ured
onemogucen da od strane samih prijavitelja prikuplja dodatne podatke, Cinjenice i
informacije koje su u vecini sluCajeva najrelevantnije za utvrdivanje nepravilnosti u
konacnici.

Imajuci u vidu nedostatak pravnog mehanizma zastite prijavitelja korupcije, u slucajevima
povjerljivog prijavljivanja (kada je Uredu poznat identitet prijavitelja), postupak provjere
se provodi bez navodenja identiteta prijavitelja u korespondenciji sa drugim institucijama,
a sve s ciljem njihove zastite i spreCavanja nastanka eventualnih Stetnih posljedica koje
mogu nastupiti zbog podnoSenja prijave.

Postupajuci po velikom broju zaprimljenih prijava u protekle tri godine (1809 prijava), od
kojih je samo u 2021. godini bilo 919 prijava, evidentan je odredeni broj prijava (koji nije
zanemariv) kod kojih nadlezni organi, nakon Sto im Ured dostavi informaciju o uocenim
nepravilnostima, konstatuju odnosno utvrde da je nepravilnost poCinjena, ali kod istih
izostane utvrdivanje individualne odgovornosti pojedinaca za pocinjene nepravilnosti. Kao
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primjer za naprijed navedeno isticemo nepravilnosti u postupcima imenovanja, u kojim
slucajevima se Kantonalna uprava za inspekcijske poslove oglasava nenadleZnom za
provjeru tih postupaka. Iako ni Ured nema formalno-pravnu nadleZnost za utvrdivanje tih
nepravilnosti i njihovo sankcionisanje, Ured provodi postupak provjere i analizira
dokumentaciju vezano za imenovanja, te o uoCenim nepravilnostima redovno obavjeStava
organe koji vrSe imenovanja/razrjeSenja. Unato¢ tome, veoma Cesto izostane reakcija tih
organa u smislu utvrdivanja individualne odgovornosti poCinioca tih nepravilnosti i
njihovog sankcionisanja.

Imajuci u vidu cinjenicu da je korupcija sistemski problem, koji kao takav zahtjeva
djelovanje u viSe pravaca (prvenstveno na polju prevencije, ali u konacnici i na polju
represije), neophodno je jasno utvrditi i pravno normirati efikasan sistem odgovornosti
nosilaca javnih funkcija za pocinjene nepravilnosti, koje imaju obiljeZja koruptivhog
djelovanja (koji bi pored prekrSajne i krivicne odgovornosti, kao ,najtezih” oblika
odgovornosti, prije svega podrazumijevao i administrativhu odgovornost).

Ured ¢e u buducnosti, na osnovu analize prikupljenih podataka u segmentu postupanja po
prijavama korupcije i drugih nepravilnosti, kreirati mjere i aktivnosti s ciljem sistemskog
rjeSavanja pojava koje imaju obiljeZja koruptivnog ponaSanja.

Ured ce i dalje potencirati sektorski pristup u borbi protiv korupcije, koji se pokazao kao
efikasan, te ¢e s tim u vezi posebna paZnja biti usmjerena na nepravilnosti u oblasti
prostornog uredenja i gradenja, te u oblasti imenovanja. U tom kontekstu, Ured ¢e nastaviti
da prati i analizira stanje u ovim oblastima, te ¢e na osnovu steCenih iskustava predlagati
mjere za poboljSanje stanja u istim, posebno u segmentu prevencije buducih nepravilnosti
i otklanjanja koruptivnih rizika, kao i uspostavljanja efikasnog sistema odgovornosti.
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Analiza trosenja sredstava za
reprezentaciju u javhom sektoru

Shodno propisanim nadleZnostima, Ured je tokom 2021. godine po sluzbenoj duZnosti,
provodio postupak provjere obima i nacina troSenja sredstava za reprezentaciju, kojom prilikom
su od odredenog broja javnih institucija u Kantonu Sarajevo prikupljene informacije i podaci u
vezi nacina koriStenja sredstava za reprezentaciju (ukupno 11 javnih preduzeca i 18 javnih
ustanova).

S tim u vezi Ured je javnim institucijama uputio zahtjev koji je sadrZavao upite iz odredenih
segmenata karakteristicnih za nacin troSenja sredstava reprezentacije, a sve shodno procjeni
Ureda da je aktivnost troSenja sredstava reprezentacije podloZna koruptivnim rizicima, te da
moZe doci do odredenih zloupotreba. Tako je Ured traZio dostavu informacija o tome da li
¢lanovi rukovodstva ustanove/preduzeca ili drugi zaposlenici ostvaruju pravo na koriStenje
sredstava za reprezentaciju, i pod kojim uslovima; informaciju da li su i u kojem iznosu
finansijskim planom — budZetom ustanove/preduzeca za 2021. godinu predvideni i planirani
troSkovi reprezentacije; da li je na nivou ustanova/preduzeca donesen Pravilnik ili neki drugi
interni akt o koriStenju sredstava za reprezentaciju, te da li se nabavka roba i usluga (koje se
evidentiraju kao troSak reprezentacije) vrSi putem nekog od postupaka koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama BiH, ili na drugi nacin.

Naime, Federalno ministarstvo finansija, dana 28.03.2005. godine, donijelo je Smjernice za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, gdje je u tacki III pod nazivom
,Procedure koje bi trebalo donijeti“ izmedu ostalog naveden i Pravilnik o poklonima i
reprezentaciji.

Na osnovu prikupljenih informacija i izvrSene analize, Ured je uocCio odredene nepravilnosti i
to: sve javne ustanove iz oblasti kulture i sporta Kantona Sarajevo, te ve¢ina ustanova iz oblasti
zdravstva Kantona Sarajevo vrSe utroSak sredstava namijenjenih za reprezentaciju, ali te javne
ustanove nemaju usvojen Pravilnik niti drugi interni akt kojim bi bio regulisan obim i nacin
koriStenja sredstava za reprezentaciju. S obzirom na to da su javne ustanove iz oblasti kulture i
sporta i iz oblasti zdravstva Kantona Sarajevo budzetski korisnici, Ured smatra da su iste u
obavezi implementirati navedene smjernice Federalnog ministarstva finansija i donijeti
potrebne interne akte kojima se reguliSe predmetna oblast.

Shodno svemu navedenom, Ured je sacinio informacije o uofenim nepravilnostima koje su
dostavljene resornim ministarstvima iz navedenih oblasti, tj. Ministarstvu kulture i sporta te
Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, sa preporukom za pokretanje postupka donoSenja i
usvajanja Pravilnika kojim ce biti regulisan obim i nacin troSenja sredstava za reprezentaciju, a
s ciljem transparentnog i svrsishodnog troSenja sredstava namijenjenih za reprezentaciju.

U narednom periodu, Ured ¢e izvrSiti kontrolu postupanja institucija iz gore navedenih oblasti
po datim Preporukama Ureda, te ¢e u slucaju nepostupanja po istim inicirati budZetski
inspekcijski nadzor.
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Zakljucci

Na analiziranom uzorku provjeravanih institucija, Ured je uoCio da vecina provjeravanih
institucija ima usvojen Pravilnik o nacinu troSenja sredstava reprezentacije, te da se ista
troSe putem postupaka javnih nabavki. Za manji broj institucija, koje nisu normirale ovu
oblast, Ured je dao preporuke, Ciju Ce realizaciju pratiti u narednom periodu.

S ciljem jedinstvenog pravnog normiranja predmetne oblasti u Kantonu Sarajevo, te
jaCanja transparentnosti i spreCavanja zloupotreba, pored analiziranog broja javnih
ustanova i preduzeca (ukupno 11 javnih preduzeca i 18 javnih ustanova), Ured ¢e u periodu
koji slijedi pokrenuti postupak provjere obima i nacina troSenja sredstava za reprezentaciju
i u preostalim javnim institucijama.
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Provedba Zakona

Provedba Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija u Kantonu Sarajevo (Zakon) jedna je od najvaznijih aktivnosti kojom se Ured bavi.
NadleZnost Ureda za vrSenje ove aktivnosti neposredno proizilazi iz ¢lana 5. ovog propisa,
prema kome je Ured nadleZan za provodenje Zakona, a Sto podrazumijeva ovlaStenje za
prikupljanje, provjeru i obradu podataka o imovini nosioca javnih funkcija, uspostavljanje i
vodenje Registra podataka o imovini. Nedvojbeno je rije¢ o jedinstvenom zakonu koji predvida
obavezu nosioca javnih funkcija da prijave imovinu i prihode, te pravo Ureda da vrsi provjere
prijavljenih podataka o imovini i prekrSajno kaZnjava nosioce koji nisu prijavili imovinu u
rokovima propisanim Zakonom i vrSi druge nadleZznosti koje Zakon propisuje. Upravo
donoSenjem i stupanjem na snagu Zakona poloZaj Ureda i njegova uloga znacajno jacaju, jer se
njime osigurava finansijska nezavisnost Ureda. Naime, Zakon u ¢lanu 5. stav (2) propisuje da
odobrena budZetska sredstva za funkcionisanje i rad Ureda ne mogu biti manja od 0,05%
prihoda budZeta Kantona Sarajevo na godiSnjem nivou. Takoder, ovim propisom neposredno
se osigurava i obaveza SkupStine Kantona Sarajevo da se ne smije mijeSati u svakodnevni rad
Ureda, a Sto djelimi¢no prevenira politiCke pritiske na rad Ureda. Upravo uspostavljanje
finansijske i politicke nezavisnosti tijela koja se bave prevencijom i borbom protiv korupcije
predstavlja medunarodnu praksu kad je rije¢ o radu ovih tijela i osiguravanju njihovog
efikasnog i profesionalnog rada.

Zakon je antikoruptivni propis koji u sebi sadrZi preventivno i represivno antikoruptivno dejstvo
i njegovo provodenje doprinosi podizanju nivoa povjerenja gradana u nepristrasno, ¢asno i
profesionalno obavljanje imenovanih javnih funkcija u institucijama u Kantonu Sarajevo. Ovaj
propis svjedoci da saradnja i akcija razlicitih drustvenih faktora moZe biti izrazito plodonosna,
kad je rijec o prevenciji i borbi protiv korupcije i drugih drustvenih anomalija. Zakon predvida
uspostavu Registra podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, a koji
predstavlja elektronsku zbirku podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo.
Ovaj registar je baza podataka u kojoj su, u digitalnom formatu, sadrZani podaci o imovini
nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, koji sadrZi kreirane mogucnosti izvoza tih
podataka, njihove sinhronizacije na web platformu www.anticorrupiks.com, zatim visoke
mogucnosti izvjeStavanja i grafickih prikaza izvjeStaja o prihodima, pokretnoj i nepokretnoj
imovini, finansijskim obavezama, dionicama, poklonima i dr.

Prikupljanje i unos podataka o imovini

Kako je rije¢ o novom zakonskom rjeSenju, a u cilju stvaranja pretpostavki za Sto efikasniju
provedbu istog Ured je, neposredno nakon stupanja na snagu Zakona, svim institucijama javnog
sektora u Kantonu Sarajevo u kojima se vrSe imenovanja nosioca javnih funkcija, poslao e-mail
kojim obavjeStava nosioce javnih funkcija o stupanju na snagu Zakona i rokovima za dostavu
podataka koji su Zakonom predvideni. Televizija Kantona Sarajevo je medijski propratila sve
aktivnosti Ureda na pripremi provedbe Zakona, te upoznala nosioce javnih funkcija, ali i Siru
javnost, sa stupanjem na snagu Zakona. Stupanjem na snagu Zakona, uslijedio je proces prijema
obrazaca prijave imovine i unosa istih u Registar podataka o imovini. Ured svakodnevno
prikuplja i u Registar unosi, po viSe Zakonom predvidenih osnova (prilikom preuzimanja
duZnosti, godisSnje prijavljivanje imovine, poslije zavrSetka duZnosti i na zahtjev Ureda),
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podatke o imovini nosioca javnih funkcija. Radi se o kontinuiranej aktivnosti, te je u toku
2021. godine Ured zaprimio ukupno 1380 prijava imovine nosioca javnih funkcija, po svim
osnovama. U skladu sa ¢lanom 4. Zakona, Ured je u Registru podataka o imovini sve nosioce
javnih funkcija podijelio na izabrane duzZnosnike, nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike.

e Izabranim duzZnosnicima smatraju se zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo,
vije¢nici u Gradskom vije¢u Grada Sarajevo i vije¢nici u op¢inskim vije¢ima op¢ina na
teritoriji Kantona Sarajevo. Izabrani duZnosnici su poslali 302 prijave imovine, Sto ¢ini
21,88% od ukupno do sada zaprimljenih prijava.

e Nosiocima izvrsnih funkcija smatra se premijer Kantona Sarajevo, ¢lanovi Vlade
Kantona Sarajevo, gradonacelnik Grada Sarajevo, op¢inski naCelnici op¢ina na teritoriji
Kantona Sarajevo, direktori i zamjenici direktora agencija, fondova, javnih preduzeca,
javnih ustanova i institucija ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, ¢lanovi skupstina, upravnih
i nadzornih odbora direkcija, zavoda, javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih
institucija u Kantonu Sarajevo koji su izabrani i imenovani ili je za njihov izbor ili
imenovanje data saglasnost od strane zakonodavnog organa Kantona Sarajevo ili
Gradskog i opc¢inskog vijeca ili Vlade Kantona Sarajevo. Nosioci izvrSnih funkcija su
poslali 1076 prijava ili 77,97 % prijava.

e Savjetnicima se smatraju savjetnici izabranih duZnosnika i nosioca izvrSnih funkcija
koji se imenuju po lex specialis propisima. Dva savjetnika su prijavila imovinu, Sto je
0,15% od ukupno pristiglih prijava.

Prijava imovine nosioca javnih funkcija izmedu ostalog sadrZi informacije o pravu vlasnistva
na nepokretnim stvarima u zemlji i inostranstvu.

Ukupna vrijednost prijavljene nepokretne imovine nosioca javnih funkcija je 70.038.328,78
KM. Vrijednost prijavljene nepokretne imovine nosioca izvrSnih funkcija je 56.904.892,78
KM ili 81,20%, dok je vrijednost nepokretne imovine izabranih duZnosnika 13.083.436,00
KM ili 18,70%. Vrijednost prijavljene nepokretne imovine savjetnika iznosi 50.000,00 KM,
Sto je 0,10% vrijednosti ukupno prijavljene nepokretne imovine.

Broj dostavljenih prijava imovine

= Izabrani duznosnici
m Nosioci izvrsnih funkcija

H Savjetnici

Grafikon 8: Prikaz dostavijenih prijava podataka o imovini nosilaca javnih funkcija
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Prijavljena nepokretna imovina
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H Savjetnici

Grafikon 9: Graficki prikaz vrijednosti prijavljene nepokretne imovine

Nosioci javne funkcije Vrijednost prijavljene nepokretne imovine (U BAM)

Nosioci izvrsnih funkcija 56.904.892,78 BAM

Savjetnici 50.000,00 BAM

Tabela 13: Tabelarni prikaz vrijednosti prijavijene nepokretne imovine u BAM

Prijava imovine nosioca javnih funkcija sadrZi i informacije o pravu vlasniStva na pokretnim
stvarima koje podlijeZu registraciji kod nadleZnih organa u zemlji i inostranstvu, kao i pravo
vlasniStva na pokretnim stvarima u vrijednosti ve¢oj od 5.000,00 KM u zemlji i inostranstvu.
Ukupna vrijednost prijavljene pokretne imovine svih nosioca javnih funkcija koji su prijavili
imovinu iznosi 19.734.535,00 KM. Vrijednost prijavljene pokretne imovine nosioca izvrSnih
funkcija je 14.891.185,00 KM ili 75,2%. Vrijednost pokretne imovine izabranih duznosnika je
4.823.350,00 KM ili 24,3%, dok je vrijednost prijavljene pokretne imovine savjetnika
20.000,00 KM ili 0,5%.
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Prijavljena pokretna imovina
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Grafikon 10: Graficki prikaz vrijednosti prijavljene pokretne imovine

Nosioci javne funkcije Vrijednost prijavljene pokretne imovine (U BAM)

Izabrani duznosnici 4.823.350,00 BAM

Nosioci izvrsnih funkcija 14.891.185,00 BAM

Tabela 14: Tabelarni prikaz vrijednosti prijavljene pokretne imovine

Nosioci javnih funkcija, izmedu ostalog, u svojoj prijavi imovine obavezni su navesti
informacije o izvoru i visini godiSnjih novcanih prihoda u zemlji i inostranstvu, s tim Sto navode
iznos i vrstu izvora svakog prihoda. Ukupni godisnji prihodi nosioca javnih funkcija koji su
prijavili imovinu u 2021. godini su 34.992.489,78 KM.

Prihodi nesioca izvrSnih funkcija su 27.539.297,58 KM ili 78,7%. Prihodi izabranih
duZnosnika koji su prijavili imovinu su 7.429.192,20 KM ili 21,2%. Prihodi savjetnika su
24.000,00 KM, Sto predstavlja 0,1% ukupno prijavljenih prihoda.
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Grafikon 11: Prikaz prihoda na godisnjem nivou koje su prijavili nosioci javnih funkcija

Nosioci javne funkcije Godisnji prihod (U BAM)

Izabrani duznosnici 7.429.192,20 BAM

Nosioci izvrsnih funkcija 27.539.297,58 BAM

Savjetnici 24.000,00 BAM

Ukupno 34.992.489,78 BAM

Tabela 15: Tabelarni prikaz godisnjih prihoda nosioca javnih funkcija koji su dostavili podatke o imovini

|lzdavanje prekrSajnih naloga

Provodenje Zakona podrazumijeva nadleZznost Ureda da izdavanjem prekrSajnog naloga
kazni nosioce javnih funkcija za krSenje obaveza utvrdenih Zakonom i to ukoliko kasne sa
godiSnjim prijavljivanjem imovine, ne prijave imovinu prilikom preuzimanja duZnosti, ne
prijave imovinu poslije zavrSetka javne funkcije ili ne prijave imovinu na zahtjev Ureda.

Ured je, u svrhu ispunjenja pomenute nadleZnosti, izradio vlastiti obrazac prekrSajnog naloga
uskladen sa Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, a koji je odobrilo
Federalno ministarstvo pravde. Takoder, osigurali smo stalni pristup registru novc¢anih kazni i
prekrsajne evidencije koji vodi Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka (IDDEEA), te je Ured sa ovom agencijom zakljucio sporazum kojim se definiSu sva
pitanja pristupa i zastite licnih podataka i ureduju medusobni odnosi u vezi koriStenja i nacina
pristupa evidenciji koju vodi i tehnicki odrzava IDDEEA.

U toku 2021. godine, Ured je izdao 42 prekrSajna naloga. Od 42 nosioca javne funkcije
kojima su izdati prekrSajni nalozi u 2021. godini, njih sedam je bilo prekrSajno sankcionisano i

43



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

prethodne godine, te im je zbog ponovljenog prekrSaja, a u skladu sa ¢lanom 21. stavom (2)
Zakona, izreCena novcana kazna u iznosu od 3.000 KM. Dvoje od ovih lica su izvrSila placanje
novcane kazne u iznosu od 1.500 KM placanjem 50% kazne u roku od osam dana, dva lica su
zatraZila sudsko odlucivanje, dok su preostala tri lica prekoracila rok za plac¢anje, a nisu zatrazili
sudsko odlucivanje.

Broj lica

Platili 50% novcane kazne

Zatrazili sudsko odlucivanje po izdatim
prekrsajnim nalozima

Prekoracen rok za placanje novcane kazne

Tabela 16: Tabelarni prikaz izdatih prekrsajnih naloga zbog ponovijenog prekrsaja (3.000 KM)

U 2021. godini izdato je 35 prekrsajnih naloga u iznosu od 1.000 KM, 24 lica je izvrSilo placanje
50% kazne u roku od osam dana (platili iznos od 500 KM), dok su dva lica platila nov€anu
kaznu u iznosu od 1.020 KM (izrecCena kazna uvecana za 20 KM dodatne takse za naplatu), a
sedam lica je zatraZilo sudsko odlucivanje. Preostala dva lica su prekoracila rok za placanje
50% kazne, kao i za traZenje sudskog odlucivanja, te im je izreCena kazna uvecana za 20 KM
dodatne takse za naplatu, a u skladu za ¢lanom 58. stav (2) Zakona o prekrSajima FBiH, a jo$
uvijek nisu izvrSili placanje punog iznosa kazne.

Broj lica

Platili 50% novcéane kazne

Platili iznos od 1.020 KM

Zatrazili sudsko odlucivanje po izdatim
prekrsajnim nalozima

Prekoracen rok za pla¢anje nov¢ane kazne

Tabela 17: Tabelarni prikaz ukupno izdatih prekrSajnih naloga u iznosu od 1.000 KM
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lzdati prekrsajni nalozi u 2021. godini

Platili novcanu kaznu (50%
iznosa)

Platili novcanu kaznu (100%
iznosa)

m Zatrazili sudsko odlucivanje po
izdatim prekrsajnim nalozima

m Prekoracen rok za plac¢anje
novcane kazne

Grafikon 12: Prikaz ukupno izdatih prekrsajnih naloga

Na ovaj nacin u budZet Kantona Sarajevo je u 2021. godini ukupno upla¢eno 17.040,00 KM, s
tim da pet lica joS uvijek nije uplatilo kaznu (tri lica nisu platili kaznu od 3.020 KM, a dva lica
kaznu od 1.020 KM), Sto ¢ini ukupno 11.100,00 KM nenaplacenih kazni.

U 2021. godine odrZano je ukupno 36 pretresa pred Opcinskim sudom u Sarajevu, a povodom
prekrsajnih naloga izdatih od strane Ureda. 35 pretresa je bilo povodom prekrSajnih naloga
izdatih u 2020. godini, dok je jedan bio iz 2021. godine u kojem je doneseno RjeSenje
Opc¢inskog suda u Sarajevu kojim je prekrSajni nalog postao konacan i izvrSan zbog propustanja
okrivljenog da pristupi usmenom pretresu. Sud je obavezao okrivljenog na plac¢anje troSkova
postupka u iznosu od 50 KM.

U svih 36 postupaka, donesena su rjesenja kojim su okrivljeni oglaseni odgovornim za
prekrsaj, te je sud cijeneci sve okolnosti izrekao razlicite sankcije.

Broj odluka Procentualno Iznos novcéane kazne
Novcana kazna od 1.000 KM 9 25% 9.000 KM
Novcana kazna od 500 KM 5 13,9% 2.500 KM
Novcana kazna od 400 KM 1 2,7% 400 KM
Novcana kazna od 350 KM 1 2,7% 350 KM
Novcana kazna od 300 KM 4 11,2% 1.200 KM
Novcana kazna od 250 KM 1 2,7% 250 KM
Novcana kazna od 200 KM 6 16,7% 1.200 KM
Novcana kazna od 100 KM 2 5,5% 200 KM
UKOR 3 8,4% =
USLOVNA OSUDA 4 11,2% =
Ukupno 36 100% 15.100 KM

Tabela 18: Prikaz sudskih odluka po prekrSajnim nalozima Ureda
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U ovim postupcima nadleZni sud je izrekao sankcije nosiocima javnih funkcija u ukupnom
iznosu od 15.100 KM (u rasponu od ukora do 1.000 KM)), te izrekao obavezu plac¢anja troSkova
sudskog postupka u iznosu od 1.220 KM (u rasponu od 10 KM do 50 KM). Ured nema podatke
o izvrSenju novcanih kazni izreCenih na osnovu RjeSenja suda kojima su okrivljeni oglaSeni
odgovornim, iz razloga Sto je clanom 102. stav (1) Zakona o prekrSajima, propisano da sve
novcane kazne i troSkovi postupka izreceni na temelju konac¢nog i izvrSnog prekrSajnog naloga
ili pravomo¢nog i izvrSnog rjeSenja o prekrsaju upisat ¢e se u Registar novcanih kazni i biti
evidentirani kao dug koji kaznjenik duguje odgovarajucoj razini vlasti kojoj se placa. Clanom
104. stav (2) istog Zakona propisano je da ¢e sudovi pratiti izvrSenje novCanih kazni i drugih
mjera izreCenih rjeSenjem o prekrsaju.

Ured je zaprimio jedno rjeSenje Kantonalnog suda u Sarajevu, kao drugostepenog suda,
povodom Zalbe okrivljenog izjavljene protiv rjeSenja Opcinskog suda u Sarajevu, koja se odbija
kao neosnovana i potvrduje prvostepeno rjeSenje. Prvostepenim rjeSenjem, Opcinski sud u
Sarajevu je oglasio odgovornim okrivljenog, Sto je kao nosilac javne funkcije u Kantonu
Sarajevo, propustio da u propisanom roku od 01 do 31. januara 2020. godine izvrSi godiSnje
prijavljivanje imovine, ¢ime je poCinio prekrSaj iz ¢lana 10. Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, zbog ¢ega mu je
izreCena novCana kazna u iznosu od 500 (petstotina) KM. Istovremeno je sud obavezao
okrivljenog da snosi troskove postupka u pausalnom iznosu od 20 (dvadeset) KM.

U budZet Kantona Sarajevo je na osnovu kazni koje je u 2020. godini izrekao Ured ukupno
uplaceno 89.820,00 KM, s tim da joS uvijek 21 nosilac javne funkcije nije izvrSio uplatu
novCane kazne (izreCena kazna od 1000 KM, uvecana za 20 KM dodatne takse za naplatu).
Detaljne podatke o placenim novcanim kaznama na osnovu prekrsajnih naloga izdatim u 2020.
godini, Ured je dostavio Skupstini Kantona Sarajevo u Informaciji iz decembra 2020. godine,
a koju Ured dostavlja svakih Sest mjeseci.

U budZet Kantona Sarajevo je za sada, na osnovu kazni koje je izrekao Ured u 2020. i 2021.
godini ukupno uplac¢eno 106.860,00 KM.

Provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija

Provedba Zakona, kao jednu od osnovnih aktivnosti podrazumijeva i provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo. Upravo zbog ove aktivnosti i nadleZnosti
Ureda u njenom provodenju ovaj Zakon ima specifian znacaj i po tome je jedinstven u
pravnom prostoru nase drZave, jer se prvi put u historiji nasSe drzave jednim zakonom, propisuje
obaveza nosioca javnih funkcija da prijave imovinu i poklone, predvidaju sankcije za
neprijavljivanje i vrSe provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija. Provjera podataka
o imovini nosioca javnih funkcija obuhvata i provjeru podataka o imovini njihovih bliskih
srodnika.

Postupak provjere pokrece se donoSenjem rjeSenja o provjeri, a zavrSava se saCinjavanjem
izvjeStaja o rezultatima izvrSene provjere. Uredba o uspostavljanju i vodenju Registra licnih
podataka o imovini i postupku provjere imovine nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo u
Clanu 19. stav (3) propisuje obavezu Ureda da u toku kalendarske godine izvrSi provjeru
podataka o imovini i poklonima, izvorima i vrsti prihoda kojim je imovina kupljena za najmanje
200 nosioca javnih funkcija. Uredbom je takoder propisana i obaveza Ureda da sacini Plan
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provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo za 2021. godinu, a Sto
je i ucinjeno (Plan provjera donijet 14.01.2021. godine).

U 2021. godini Ured je izvrSio 200 provjera imovine nosioca javnih funkcija i njihovih bliskih
srodnika. Postupak provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo
provodi se jednobrazno za sve nosioce Ciji podaci o imovini su predmet provjere. Upravo iz
razloga i potrebe unificiranosti cjelokupnog postupka provjere Ured je saCinio Metodologiju
provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo. Metodologijom se
detaljno razraduju koraci procesa provjere, organi kojima se Ured obraca za dostavu podataka,
analiza prikupljenih podataka i druga postupanja Ureda u ovom postupku.

Praksa nam je pokazala da se radi o veoma kompleksnom i dugotrajnom procesu u kojem se
Ured u provodenju ovih aktivnosti obraca mati¢nim uredima, nadleZznim sudovima u FBiH
(zemljiSnoknjiZnim odjeljenjima) ili Republickoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove RS, nadleZnom ministarstvu unutraSnjih poslova, Registru vrijednosnih papira FBiH,
Centralnoj banci BiH, Poreznoj upravi FBiH, Institutu za intelektualno vlasniStvo BiH,
komercijalnim bankama koje posluju na teritoriji BiH, te po potrebi i ostalim nadleZnim
institucijama. Takoder, u ovim postupcima Ured provjerava imovinu i utvrduje Cinjenice koje
se odnose i na bliske srodnike nosilaca javnih funkcija. Nakon okoncanja postupka prikupljanja
isprava i dokaza o vlasniStvu nad imovinom nosioca javne funkcije i njegovih srodnika, kao i
dokaza o prihodima, rashodima i finansijskim obavezama subjekta provjere, sluzbeno lice
Ureda pristupa analizi prikupljene dokumentacije. Nakon analize ovlaSteno lice Ureda upucuje
dopis nosiocu Cija se imovina provjeravala, kojim mu se omogucava da se izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima utvrdenim provjerom, nakon Cega se sacinjava izvjestaj o izvrSenoj
provjeri. U slucaju da se utvrdi nesrazmjer izmedu prihoda i imovine, ukoliko postoji osnov
sumnje u istinitost podataka u prijavi imovine ili zakonitosti nacina na koji je imovina steCena,
Ured o tome obavjeStava nadleZno tuZilastvo, porezne ili druge organe, a ukoliko utvrdena
povreda sadrZi obiljeZja krivicnog djela, Ured nadleZznom tuZilaStvu podnosi krivi¢nu prijavu.

Ured je u 2021. godini okoncao postupak provjere podataka o imovini za 200 nosioca javnih
funkcija u Kantonu Sarajevo. Kod 105 nosioca, je utvrden nesrazmjer izmedu podataka koje su
prijavili Uredu i podataka do kojih je Ured doSao u postupku provjere, Sto predstavlja 52,5%.
Kod 95 nosioca javne funkcije provjerom nije utvrden nesrazmjer.

Utvrden nesrazmjer 105 52,5%

Utvrden srazmjer 95 47,5%

Ukupno 200 100%

Tabela 19: Tabelarni prikaz imovine kod koje je utvrden nesrazmjer izmedu podataka prijavijenih Uredu i
podataka do kojih je Ured dosao u postupku provjere
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Broj prijavljenih podataka o imovini koji su (ne)srazmjerni
sa podacima Ureda

= Nesrazmjerni

®m Srazmjerni

Grafikon 13: Prikaz prijava imovine kod kojih je utvrden nesrazmjer izmedu podataka prijavijenih Uredu i
podataka do kojih je Ured dosao u postupku provjere

Kad je rije¢ o licnoj imovini nosioca javnih funkcija, njih 10 nije prijavilo nekretnine u
njihovom vlasniStvu/suvlasniStvu, sedam nije prijavilo pokretne stvari (Sest nije prijavilo
putnicka motorna vozila, a jedan nosioc moped), sedam nosioca nije prijavilo vrijednosne
papire ¢iji su vlasnici, dok jedan nosilac nije prijavio prihode. Sto se nepokretne imovine tice,
radi se o nekretninama koje ova lica nisu stekla neposredno kupovinom, ve¢ se radi o
naslijedenoj imovini, koju su stekli prije nego Sto su poceli obavljati javnu funkciju. Kod
motornih vozila je Cest slucaj da lica koja prijavljuju imovinu pogreSno protumace ¢lan 8. stav
(1) tacke b) i ) Zakona, te ne prijave motorna vozila Cija je vrijednost manja od 5.000 KM, Sto
je kod ovih sedam lica bio slucaj. Vezano za vlasniStvo nad vrijednosnim papirima, u ovih
sedam slucajeva se radi o dionicama u investicionim fondovima, a koje su ova lica stekla na
osnovu certifikata koje su dobili na osnovu uceSca u ratu (tzv. ratni certifikati), te ove dionice
nemaju skoro nikakvu trZiSnu vrijednost. Lice koje nije prijavilo prihode je u svom izjasSnjenju
navelo kako je on zaposlen u kantonalnoj javnoj ustanovi, da je njegova plata javno dostupna u
naSem registru zaposlenih, te je smatrao da ¢emo taj podatak povudi iz tog registra, ali je u
izjaSnjenju naveo svoje godiSnje prihode.

Vrsta imovine Broj neprijavljene licne Procentualno

imovine
1

Tabela 20: Tabelarni prikaz broja nosioca koji nisu prijavili podatke o licnoj imovini

i
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Broj neprijavljene licnhe imovine po vrsti imovine

28%
m

= Nekretnine

® Vrijednosni papiri

m Pokretne stvari

H Prihodi

Grafikon 14: Prikaz imovine prema vrsti koja nije prijavijena Uredu, a koju je Ured utvrdio u postupku provjere

Nosioci javnih funkcija su u obavezi da prijave i imovinu svojih bliskih srodnika (roditelji,
djeca, bracni/vanbracni drug, usvojitelj i usvojenik), kada je imovina bliskih srodnika odvojena
od imovine nosioca javne funkcije u Kantonu Sarajevo. Nakon Sto je Ured ustanovio o kojim
licima je rije€ (na osnovu podataka iz maticnih evidencija koje smo dobili od strane maticnih
ureda op¢ina u FBiH i RS), prikupio podatke o njihovoj imovini, te prikupljene podatke
analizirao, ustanovljeno je da nosioci javnih funkcija nisu prijavili svu imovinu bliskih
srodnika, za koje su to po Zakonu obavezni uciniti. Kad je rijeC¢ o imovini bliskih srodnika
nosioca javnih funkcija, 58 nosioca nisu prijavila nekretnine u vlasniStvu/suvlasniStvu bliskih
srodnika, 48 nosioca nisu prijavila pokretne stvari (motorna vozila) u vlasniStvu bliskih
srodnika i 28 nosioca nisu prijavila vrijednosne papire u vlasnistvu njihovih bliskih srodnika.

Vrsta imovine Broj neprijavljene imovine Procentualno

bliskih srodnika

Nekretnine 43,28%

Vrijednosni papiri 28 20,90%

Pokretne stvari 48 35,82%
134 100%

Tabela 21: Tabelarni prikaz imovine koja nije prijavljena prema vrsti imovine, a koja se odnosi na bliske srodnike

49



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

Broj neprijavljene imovine bliskih srodnika po vrsti imovine

= Nekretnine

35,8%

28
m Vrijednosni papiri 20,9%

W Pokretne stvari

Grafikon 15: Prikaz imovine koja nije prijavijena prema vrsti imovine, a koja se odnosi na bliske srodnike

U svim ovim postupcima provjere podataka o imovini, u kojima smo detektovali nesrazmjer
izmedu prijavljene imovine i podataka do kojih je Ured doSao u postupku provjere smatramo
da utvrdeni nesrazmjer nema obiljeZja krivicnog djela, u smislu ¢lana 21. stav (4) Zakona, i
nisu povrijedeni principi i svrha Zakona iz €l. 2. i 3. Zakona.

Uredba propisuje obavezu Ureda da prije formalnog okoncanja provjere, omoguci subjektu
provjere da se izjasni o svim cinjenicama i okolnostima relevantnim za provjeru. S tim u vezi
Ured je sve nosioce javnih funkcija ¢ije podatke o imovini je provjeravao, upoznao s provjerom
i dao im moguc¢nost da se izjasne o navodima provjere, bez obzira je li provjerom utvrden
nesrazmjer ili nije. Postupak provjere se zavrSava sacinjavanjem izvjeStaja o izvrSenoj provjeri.
IzvjeStaj sadrZi taksativno pobrojane sve aktivnosti Ureda provedene u toku provjere podataka
o imovini, podatke o eventualno utvrdenom nesrazmjeru izmedu prijavljene imovine i imovine
utvrdene provjerom, sa konkretnim podacima o kakvoj imovini se radi i preporuke za
postupanje nakon provedene provjere.

Svoj puni smisao postupak provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija, koji provodi
Ured, dobit ¢e tek nakon protoka nekoliko godina od stupanja na snagu Zakona. Naime,
protokom nekoliko godina od stupanja na snagu Zakona jasno ¢e se moci pratiti povecanje
imovine pojedinih nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, te eventualno nezakonito
sticanje iste.

ZavrsSna izlaganja i preporuke za unapredenje

DonoSenjem Zakona djelokrug rada Ureda i njegove nadleznosti u mnogome su prosSirene.
Provedba ovog propisa predstavlja znacajan profesionalni izazov za Ured, s obzirom da ne
postoji slican propis u naSoj zemlji, a samim time ni mogucnost da se koristimo iskustvima
drugih u njegovoj provedbi. Stupanjem na snagu ovog zakona Ured dobija nove nadleZnosti, a
Sto je uvjetovalo i promjenu osnivackog akta Ureda i njegovu prilagodbu odredbama Zakona
koje se odnose na Ured.
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Kao i provedba svakog propisa, posebno onog kojim se ureduju dosad nenormirani druStveni
odnosi, tako i pri provodenju ovog zakona, Ured se susretao i susreCe sa nizom vecih i manjih
problema i poteSkoca.

Kako smo to i u prethodnoj analizi isticali, u provedbi Zakona najvece poteSkoCe nam pravi
neuskladenost Obrasca prijave imovine sa odredbama Zakona, odnosno to Sto obrazac ne sadrZi
sve rubrike za unos podataka koje propisuje Zakon. Jo$ jedna od poteSkoca sa kojima se Ured
susrece u provodenju Zakona je nemogucnost potpunog uvida u sva lica na koja se Zakona
odnosi, odnosno Ured nema u svakom momentu podatke o broju ovih lica i funkcijama koje
obavljaju iz razloga stalnih i uCestalih promjena nadzornih, upravljackih i rukovodnih struktura
javnog sektora Kantona Sarajevo. U svrhu Sto tacnijeg uvida u stanje imenovanih lica na koja
se Zakon odnosi, Ured prati i analizira podatke o imenovanim licima sadrZane u Registru
imenovanih lica. Uzimaju¢i u obzir iskustva Ureda u primjeni i provodenju u praksi odredbi
Zakona, utvrdena je potreba da se preciznije definiSu pojedine odredbe ovog zakona, kao i da
se unaprijedi i ucini efikasnijim sistem i nacin prijavljivanja imovine nosioca javnih funkcija i
njihovih bliskih srodnika. Iz tog razloga Ured je pripremio Inicijativu za izmjenu i dopunu
Zakona, te istu uz obrazloZenje poslao Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo.
Ministarstvo je nosilac izrade ovog zakona, a Vlada Kantona Sarajevo je Zakljuckom, a nakon
pribavljenog miSljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo i Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo predloZila Skupstini Kantona Sarajevo da utvrdi nacrt Zakona i
uputi ga u javnu raspravu u trajanju od 30 dana. Na sjednici odrZanoj 06.12.2021. godine
Skupstina Kantona Sarajevo je utvrdila Nacrt Zakona, te ga uputila u javnu raspravu koja ¢e se
odrZati u kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i stru¢nim
ustanovama i trajace 30 dana. Ocekujemo da ¢e se poCetkom 2022. godine, nakon odrZane javne
rasprave i prihvacenih primjedbi, Prijedlog Zakona naci pred zastupnicima u Skupstini Kantona
Sarajevo.

Ukoliko se usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona, najznacajnija promjena ce se
odnositi na nacin prijave podataka o imovini nosioca javnih funkcija. Imenovanim
licima/nosiocima javnih funkcija bi se omogucilo da li¢no unose podatke o svojoj imovini u
kreirani web obrazac koji bi preuzeli prilikom imenovanja na funkciju. Lice koje prijavljuje
imovinu bi na svoj e-mail dobilo pristupnu Sifru za pristup web obrascu, panelu za unos
podataka sa obaveznim rubrikama, u koji bi unijeli potrebne podatke o svojoj imovini i imovini
bliskih srodnika. Nakon unosa podataka i njihovog spremanja, isti obrazac bi printali i slali na
kontrolu Uredu. Obrazac bi sadrZavao barcode, koji omogucava jednostavnu kontrolu podataka
od strane zaposlenika Ureda. Ured je ve¢ u okviru svog Informacionog sistema razvio web
aplikaciju za direktni unos podataka o imovini od strane nosioca javne funkcije. Ovaj nacin
neposrednog unosa podataka Ured je vec testirao i u najkracem roku je moguce ovaj nacin
implementirati. Ovo bi bio optimalan nacin prikupljanja i unosa podataka o imovini nosioca
javnih funkcija. Na ovaj nacin bi se u ovaj postupak uvela dostignuca informatickih tehnologija,
ovi postupci bi se modernizirali i ucinili efikasnijim, te bi se smanjila mogucnost greSaka i dala
bi se nova dimenzija radu javnog sektora Kantona Sarajevo kad je rije¢ o obavljanju javnih
funkcija. Ured ¢e u slucaju usvajanja ovog Zakona pripremiti i posebno uputstvo kojim ¢e se
detaljnije razraditi ovaj nacin prijave.

Sastavni dio Nacrta Zakona koji je utvrdila SkupsStina Kantona Sarajevo je i novi Obrazac
prijave imovine koji sadrZava sve potrebne rubrike koje predvida Zakon (objedinjen je Obrazac
prijave imovine i Obrazac tabele za dostavu podataka predvidenih Zakonom u jedan jedinstveni
obrazac) Ostavljena je i opcija da naCin dostave prijave imovine ostane isti kao i do sad, iz
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razloga Sto moZda neki nosioci javnih funkcija nisu upoznati sa informacionim tehnologijama
i lakSe bi svoju obavezu prijave imovine izvrSili na dosadasnji nacin (,,ru¢no®). U dijelu Analize
koja se odnosi na izdavanje prekrSajnih naloga od strane Ureda naveli smo da je Ured u 2021.
godini izdao viSestruko manje prekrSajnih naloga nosiocima javnih funkcija nego u prethodnoj
godini. Na osnovu ovog, moZzemo zakljuCiti da je ostvarena opcCa svrha sankcija, a to je
druStvena osuda pocinitelja prekrSaja, utice se na pocinitelja da ubuduce ne Cini navedeni
prekr3aj, te se utice na sve ostale nosioce javnih funkcija da ne ¢ine navedene prekrSaje. Dakle
osim represivnog djelovanja, Zakon ostvaruje i svoju preventivnu ulogu. Ovo je vidljivo i na
primjeru provjera podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, gdje je
takoder u 2021. godini utvrden manji broj nesrazmjernih prijava nego u godini prije, a i sam
nesrazmjer je manjeg znacaja nego prosle godine. Svoj puni smisao postupak provjere podataka
o imovini nosioca javnih funkcija, koji provodi Ured, dobit ¢e tek nakon proteka nekoliko
godina od stupanja na snagu Zakona. Naime, protekom nekoliko godina od stupanja na snagu
Zakona jasno Ce se moci pratiti povecanje imovine pojedinih nosioca javnih funkcija u Kantonu
Sarajevo, te eventualno nezakonito sticanje iste.

Praksa Ureda u provodenju Zakona pokazuje da nosioci javnih funkcija u Kantonu Sarajevo
ozbiljnije shvataju svoju obavezu prijave imovine, te se na ovaj nacin ispunjavaju neke od svrha
za donoSenje Zakona, uspostava sistema transparentnosti i javne kontrole rada nosioca javnih
funkcija, zaStita integriteta nosioca javnih funkcija, a Sto bi trebalo doprinijeti i podizanju nivoa
povjerenja gradana u nepristrasno, ¢asno i profesionalno obavljanje imenovanih javnih funkcija
u institucijama u Kantonu Sarajevo.

Iz dosadasSnjeg izlaganja u ovoj analizi jasno se moglo vidjeti da je broj nosioca izvrSnih
funkcija koji su prijavili imovinu u 2021. godini znacajno veci nego u prethodnoj godini. Razlog
za to je taj Sto je u prethodnom periodu viSe puta dolazilo do promjene vlasti, pa je u skladu s
tim dolazilo i to promjena u upravljackim strukturama kantonalnih javnih ustanova i javnih
preduzeca.

52



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

Postupci Iimenovanja supervizora

| Opis procesa

Institut supervizije uveden je u postupke zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo
Uredbom o postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim
organizacijama, pravnim licima s javnim ovlaStenjima na teritoriji kantona, grada ili op¢ine, u
javnim ustanovama i javnim preduze¢ima C¢iji su osnivaci kanton, grad ili opc¢ina, te u
privrednim druStvima u kojima kanton, grad ili op¢ina ucestvuju sa viSe od 50% ukupnog
kapitala (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 9/19, 21/19). Clanom 13. ove uredbe
propisuje se nadleznost Ureda da imenuje supervizora i zamjenika supervizora za nadzor nad
provodenjem javnog oglasa za prijem u radni odnos. Ured imenuje supervizora i zamjenika
supervizora sa Liste supervizora koju sacinjava i vodi Ured, a na koju je saglasnost dala Vlada
Kantona Sarajevo svojom odlukom. Uloga supervizora je da prati i nadgleda pravilnu primjenu
odredbi pomenute uredbe i tok postupka po raspisanom javnom oglasu za prijem u radni odnos.
Istovremeno sa uvodenjem instituta supervizora Ured je, u svom Informacionom sistemu,
kreirao Registar konkursa, kao internu bazu podataka o provedenim javnim oglasima po
odredbama gore pomenute uredbe, supervizorima koji u njima ucestvuju i drugim podacima
bitnim za postupak prijema u radni odnos i izbor supervizora. Informacioni sistem omoguc¢ava
Uredu automatski, softverski nacin izbora supervizora u konkretnom postupku, a po osnovu
podataka o struc¢noj spremi koja se traZi za radna mjesta za koja se provodi konkretni postupak
prijema u radni odnos. Na ovaj nacin se u potpunosti izbor supervizora prepusta softveru, na
osnovu prethodno kreiranog algoritma, te se iskljuCuje mogucnost uticaja zaposlenika Ureda na
ovaj proces. Clanom 13. gore navedene uredbe propisane su nadleZnosti supervizora. Istim
¢lanom propisan je cijeli tok postupka imenovanja supervizora. Ovaj postupak se pokrece tako
da poslodavac koji provodi postupak prijema u radni odnos podnosi zahtjev za imenovanje
supervizora i zamjenika supervizora Uredu. Uz zahtjev za imenovanje supervizora, poslodavac
je duZan priloZiti opis poslova te potrebne uslove za radno mjesto za koje se provodi javni
oglas/prijem u radni odnos. Nakon prijema zahtjeva i unoSenja podataka iz zahtjeva u Registar
konkursa, Informacioni sistem Ureda automatski bira supervizora i zamjenika
supervizora za konkretni postupak prijema u radni odnos. Ured zatim obavjeStava
supervizora i njegovog zamjenika o imenovanju, te poslodavca da je imenovao supervizora za
nadzor nad provodenjem postupka prijema u radni odnos.

Supervizor ne moze biti lice zaposleno u Uredu, kao ni lice zaposleno kod poslodavca koji
provodi postupak prijema u radni odnos. Ovo znaci da imenovani supervizori nisu
zaposlenici Ureda, niti su na bilo koji nacin povezani sa Uredom. Supervizori su lica
vec¢inom zaposlena u javnhom sektoru Kantona Sarajevo, a manji broj supervizora dolazi iz
nevladinog sektora i akademske zajednice. Supervizore Uredu delegiraju direktori/rukovodioci
institucija (ve¢inom javnog sektora Kantona Sarajevo) i Ured nema uticaja na to. Znaci da
direktori/rukovodioci, iz reda svojih zaposlenika, delegiraju Uredu supervizore po njima
poznatim kriterijima. Ured ih, posredstvom svog Informacionog sistema, samo imenuje da budu
supervizori u postupcima zaposljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo. Nakon Sto Ured
imenuje supervizora za nadzor nad konkretnim postupkom prijema u radni odnos, Ured nema
viSe nikakvog uticaja na ovaj proces niti postupanje supervizora u njemu. Ovo je bitno pitanje
koje treba razjasniti jer Ured zaprima prituZbe na rad supervizora u kojima se navodi da ,,nas“
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supervizor nije uocio odredene nepravilnosti u postupku prijema u radni odnos. Podnosioci ovih
prituzbi Cesto misle da je supervizor zaposlenik Ureda, Sto naravno nije tacno. Uporedo sa
imenovanjima supervizora i njihovih zamjenika u postupcima prijema u radni odnos u javhom
sektoru Kantona Sarajevo Ured zaprima i znaCajan broj prijava nepravilnosti u ovim
postupcima. Razlicita je osnovanost tih prijava. Medutim, iz svih prikupljenih podataka do
kojih je Ured doSao u postupcima supervizije jasno je da ovaj proces sadrzi sistemske
nedostatke. Shodno navedenom Ured je izradio Analizu procesa zaposljavanja u javhom
sektoru Kantona Sarajevo — kroz institut supervizora. Nakon objave ove analize
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo izradilo je
Nacrt nove Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona
Sarajevo. Ovaj nacrt dostavljen je Uredu na sugestije. Ured je imao ukupno 11 sugestija na ovaj
nacrt i vecina sugestija Ureda je uvrStena u Prijedlog Uredbe o postupku prijema u radni odnos
u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo. Takoder, Ured je imao tri sugestije i na
Prijedlog Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru na teritoriji Kantona
Sarajevo, od kojih sugestije Ureda na clan 5. prijedloga ove uredbe nisu uvrStene u tekst
usvojene uredbe. Nakon svega pomenutog Vlada Kantona Sarajevo donijela je, na 21. sjednici
odrZanoj 07.05.2021. godine, novu Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 19/21).
U ovoj novoj uredbi zadrZan je institut supervizora i predvidena nadleznost Ureda za njegovo
imenovanje, precizirane su odredbe koje se odnose na rokove dostave zahtjeva za imenovanje
supervizora i zamjenika supervizora, prilozi koji idu uz zahtjev, rokovi za imenovanje
supervizora itd. NadleZnosti supervizora propisane su clanom 14. Uredbe o postupku prijema u
radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo. Ovim ¢lanom supervizor je
ovlaSten da prati pravilnu primjenu odredbi ove uredbe od postupka javnog oglasavanja za
prijem u radni odnos do sacinjavanja liste uspjeSnih kandidata. Takoder, supervizor nadzire rad
Komisije za provodenje postupka prijema u radni odnos, na nacin da prati rad ove komisije,
vrsi nadzor nad otvaranjem, pregledanjem i ocjenom pristiglih prijava na javni oglas i nadzire
postupak izbora kandidata. Radnje supervizora nakon uocenih nepravilnosti u postupku prijema
u radni odnos identicne su onim iz ukinute uredbe. Prema Clanu 14. stav (2) uredbe kada
supervizor uocCi nepravilnosti prilikom provodenja postupka prijema u radni odnos, poduzima
sljedece mjere:

e usmeno obavjeStava Clanove komisije o uoCenim nepravilnostima i zahtijeva
njihovo otklanjanje prije nastavka provodenja postupka prijema u radni odnos, Sto
se zapisnicCki evidentira;

e pismeno obavjeStava poslodavca o uocenim nepravilnostima u slu€aju da clanovi
komisije odbiju otkloniti nepravilnosti i nastave provodenje postupka prijema u
radni odnos, sa detaljnim opisom povrede postupka prijema u radni odnos, kako bi
poslodavac razmotrio obavijest i utvrdio da li uoCene nepravilnosti predstavljaju
osnov za poniStenje postupka prijema u radni odnos;

e pismeno obavjeStava Ured o uoCenim nepravilnostima u slucaju da poslodavac u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavjeStenja o uoCenim nepravilnostima, iste
ne otkloni ili ne ponisti postupak prijema u radni odnos;

e Ured u roku od pet dana od dana prijema obavjeStenja podnosi zahtjev za
inspekcijski nadzor Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove, Inspektoratu rada,
zaStite na radu i socijalne zaStite sa informacijom o uocenim nepravilnostima iz
obavjeStenja, koja vezano za ove nepravilnosti, u roku od sedam dana dostavlja
Uredu informaciju o rezultatima inspekcijskog nadzora.
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Novom uredbom predvidena je mogucnost poniStenja javnog oglasa od strane Vlade Kantona
Sarajevo, propisani izuzeci u primjeni uredbe uskladeni sa presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, precizirane prekrSajne odredbe i osiguran veci stepen odgovornosti rukovodioca u slucaju
nepostivanja odredbi Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru na teritoriji
Kantona Sarajevo. Nakon donoSenja nove uredbe Vlada Kantona Sarajevo donijela je i novu
Odluku o naknadi za rad supervizora. Ovom odlukom povecava se naknada supervizorima.
DonoS3enje ove odluke je posljedica spoznaje da su primanja supervizora mala i da u pojedinim
slucajevima njihovi izdaci su veci od iznosa naknade koju primaju. Takoder, ovom odlukom
dodatno se motiviSu supervizori da bolje i kvalitetnije obavljaju svoju ulogu.

|| StatistiCki podaci iz postupaka supervizije

Ured je, od stupanja na snagu prve Uredbe o postupku prijema u radni odnos u zavodima,
agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama, pravnim licima s javnim ovlaStenjima na
teritoriji kantona, grada ili opCine, u javnim ustanovama i javnim preduzecima ¢iji su osnivaci
kanton, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili op¢ina ucestvuju sa
viSe od 50% ukupnog kapitala (08.03.2019.godine) do trenutka pisanja ovog materijala,
imenovao supervizora i zamjenika supervizora u ukupno 540 postupaka prijema u radni odnos,
za prijem 4.025 izvrSilaca/radnika, od toga 2.809 na odredeno i 1.216 na neodredeno vrijeme.

Broj lzvrSilaca na odredeno i
neodredeno vrijeme
4025

Odredeno

Odredeno Neodredeno Ukupno

Odredeno ® Neodredeno M Ukupno Neodredeno

Grafikon 16: Broj izvrSilaca na odredeno i neodredeno vrijeme

U svrhu sticanja uvida u ljudske potencijale zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo,
veoma vazni su podaci o stepenu strucne spreme lica Cije zaposlenje se traZi i vrSi u javnom
sektoru Kantona Sarajevo. Ovim podacima neposredno se stice uvid u ljudske potencijale kojim
raspolaZe javni sektor Kantona Sarajevo.
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Broj izvrsilaca prema strucnoj spremi
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Grafikon 17: IzvrSioci prema stru¢noj spremi

Prema dosadaSnjim iskustvima i praksama, postoji Sirok krug proceduralnih i materijalnih
nedostataka Cija povreda se moZe desiti u konkretnom postupku prijema u radni odnos, a koje
supervizor moZe uociti. Tako su supervizori uocili nepravilnosti u ukupno 62 postupka prijema
u radni odnos u javnom sektoru Kantona Sarajevo. RazliCite okolnosti su supervizori
kvalificirali kao nepravilnosti. Od ukupno 62 postupka u kojima su supervizori uocili
nepravilnosti, njih 45 je poniSteno.

Pored intervencije supervizora, veoma Cest razlog poniStenja postupka prijema u radni odnos je
promjena odgovornog lica kod poslodavca koji vrSi zapoSljavanje. Ovaj razlog je posebno
vezan za promjene vlasti u Kantonu Sarajevo i promjene direktora/rukovodilaca, organa
upravljanja i nadzora u institucijama javnog sektora Kantona Sarajevo. Ova pojava direktno
svjedocCi u prilog tvrdnji da procesi zapoSljavanja u javhom sektoru Kantona Sarajevo imaju
svoju politicku konotaciju i znacaj.

U naredna dva grafikona prikazan je odnos broja postupaka sa uocenim nepravilnostima i broja
poniStenih postupaka sa ukupnim brojem postupaka prijema u radni odnosu u javhom sektoru
u kojima je Ured imenovao supervizora.

Supervizori su uocavali razlicite razloge koji su prema njihovom misljenju i poimanju postupka
prijema u radni odnos kvalificirali kao nepravilnosti i predstavljali razlog za poniStenje
postupka prijema u radni odnos, kod konkretnih poslodavaca.
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Broj uocenih nepravilnosti

Grafikon 18: Broj postupaka sa uocenim nepravilnostima

Broj poniStenih postupaka

Broj ponistenih Broj regularnih ™ i _
postupaka postupaka Ponisteni postupci

B Regularni postupci

Grafikon 19: Broj ponistenih postupaka

lIl Nedostaci procesa supervizije i njihovi primjeri

DosadaSnja praksa je pokazala da je proces supervizije povezan sa odredenim rizicima i
sistemskim nedostacima. Kao sistemski nedostaci ovog procesa mogu se navesti:
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supervizori nisu profesionalci ili stru¢njaci koji poznaju propise u odredenoj oblasti
u kojoj se imenuju da budu supervizori,

ne postoje jasno definisani kriteriji i uslovi da bi neko lice bilo supervizor,

proces supervizije usporava proces zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona
Sarajevo, a Sto je suprotno nacelu efikasnosti, kojim bi se i ovi postupci trebali
rukovoditi,

institutom supervizora vrsi se ,,dupli nadzor“ nad postupcima prijema u radni odnos
u javnhom sektoru Kantona Sarajevo, od strane supervizora i Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a Sto je konstatovano u presudi Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-31/19 od 06.10.2019. godine. Ova Cinjenica
stvara konfuziju, disfunkcionalnost i pravnu nesigurnost u ovim postupcima,

dupli nadzor ili dvestruka kontrola postupaka prijema u radni odnos suprotna je
odredbama Zakona o radu FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i
89/18) koji propisuje da se nadzor postupka prijema u radni odnos vrsi putem inspekcije
rada (Clan. 159.). Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo ima
zakonom propisanu nadleznost da vrsi nadzor nad postupcima zapoSljavanja u javnom
sektoru Kantona Sarajevo, Sto sve druge subjekte u ovom procesu €ini suviSnim, pa tako
1 supervizora,

institut supervizora cesto sluzi kao opravdanje i alibi rukovodiocu/direktoru
poslodavca koji vrSi zapoSljavanje i clanovima Komisije za provodenje postupka
prijema u radni odnos da u postupcima prijema u radni odnos nije bilo nepravilnosti, jer
nisu primijecene od strane supervizora, iako je Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove utvrdila da je u odredenom postupku prijema u radni odnos prekrSen relevantni
propis. U ovim situacijama direktor/rukovodilac se pravda kako supervizor nije uocio
nepravilnosti u tom postupku, iako ih je inspekcija nedvojbeno utvrdila,

postojecim pravnim okvirom nije definisana odgovornost supervizora u slucaju
evidentnih propusta ucinjenih prilikom vrSenja nadzora nad provodenjem postupka
prijema u radni odnos, Sto otvara prostor za razlicite oblike neprofesionalnog i neeticnog
ponasanja supervizora,

supervizori, kao neko ko izvana ucestvuje u konkretnom postupku prijema u radni
odnos, mogu biti predmet manipulacija i neprimjerenih uticaja rukovodioca i
¢lanova Komisije za provodenje postupka prijema u radni odnos,

zbog objektivnih ili subjektivnih razloga deSava se da supervizor ne prisustvuje
terminu rada Komisije za provodenje postupka prijema u radni odnos, a da Ured
blagovremeno ne obavijesti o tome. To Uredu stvara velike probleme da iznade
modalitete kako da se postupak prijema u radni odnos nastavi i da se angazuje zamjenik
supervizora, koji takoder moZe biti nedostupan ili u nemogucnosti da zamjeni
supervizora. Zbog ovih situacija moZe doci do obustave konkretnog postupka prijema u
radni odnos, a Sto osim ponovnog angazmana Clanova komisije i dodatnog utroSka
javnih sredstava, stvara troskove i stres kandidatima koji su se prijavili na javnih oglas,
postoji znacajan broj slucajeva kada su supervizori neopravdano prijavili navodne
nepravilnosti u postupku, a za koje se ispostavilo da nisu nepravilnosti. Ovakve
neopravdane intervencije supervizora u postupak prijema u radni odnos uticu
negativno na isti, a da ne pominjemo koliko se svako produZenje ovog procesa odrazava
na kandidate koji su se prijavili na taj konkurs.
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U prethodnom izlaganju pobrojali smo neke od nedostataka procesa supervizije, koji imaju
obiljeZja sistemskih. Veoma bitno je pomenuti da postoji znacajan broj postupaka prijema u
radni odnos u kojima je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo utvrdila
nepravilnosti, a koje nije uocio supervizor. U narednom izlaganju iznosimo dva primjera.

Primjer 1.

Javna ustanova iz oblasti zdravstva je u decembru 2021. godine raspisala javnih oglas za prijem
dva zaposlenika, na neodredeno vrijeme. Nakon Sto je Komisija za provodenje postupka
prijema u radni odnos sacinila listu uspjesSnih kandidata, v.d. direktor ustanove je donio Odluku
o prijemu u radni odnos. Supervizor nije uocio nepravilnosti u ovom postupku. Istovremeno
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove utvrdila je da Komisija za provodenje postupka
prijema u radni odnos nije imenovana u skladu sa Uredbom o postupku prijema u radni
odnos u javnhom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo, te je izrekla prekrSajni nalog v.d.
direktoru ustanove u iznosu od 1.000,00 KM i ustanovi, u iznosu od 3.000,00 KM.

Primjer 2.

Javno preduzece ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo raspisalo je, u augustu 2021. godine, javni
oglas za prijem 16 radnika. Imenovani supervizor nije imao primjedbe na ovaj postupak
prijema u radni odnos. Medutim, Ured je zaprimio prijavu nepravilnosti u ovom postupku
koju smo uputili Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove. NadlezZni inspektor je utvrdio
nepravilnost u ovom postupku i to da Odluka o prijemu u radni odnos nije donijeta u skladu
sa Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo,
te je izrekao prekrSajni nalog direktoru preduzeca u iznosu od 1.000,00 KM i preduzecu u
iznosu od 3.000,00 KM.

Postoji joS mnogo slucajeva nepodudarneosti izmedu nalaza inspekcije i supervizora, a koji
govore u prilog Cinjenici da supervizori, u znacajnom broju slucajeva, ne mogu prepoznati
nepravilnost u postupcima prijema u radni odnos.

IV ZakljuCak

Institut supervizora pokazao se nedovoljno ucinkovitim da bi prevenirao ili otkrio pojavu
zloupotreba u postupcima prijema u radni odnos u javhom sektoru Kantona Sarajevo.
Ovim institutom stvara se sistem dvostruke kontrole postupaka prijema u radni odnos u
javhom sektoru Kantona Sarajevo, a Sto dovodi do kolizije pravnih propisa, pravne
nesigurnosti i konfuzije pri zaposSljavanju u javnom sektoru Kantona Sarajevo.

Sam proces supervizije, zbog nedostatka strucnosti supervizora, djeluje suviSan i dovodi
do dodatnog usloZznjavanja i birokratizacije postupaka prijema u radni odnos u javnom
sektoru, koji su ionako komplikovani. Ovaj institut nije ostvario Zeljene antikorupcijske
rezultate. Ured svakodnevno ulaZe enormne napore da bi se ovaj proces mogao odvijati. Ured
moZe intervenisati u proces prijema u radni odnos (podnijeti inicijativu za poniStenje postupka
prijema u radni odnos) samo ukoliko supervizor uoci nepravilnost i tu nepravilnost potvrdi i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove svojim aktom, a Sto je u praksi skoro nemoguce da
se dogodi, pa su samim time mogucnosti Ureda u ovom procesu iznimno limitirane. Uslov da
institut supervizora postigne bilo kakve rezultate u procesu zaposljavanje je njegovo konstantno
doradivanje, kroz sistem specifi¢nih, usmjerenih obuka, koje za cilj imaju pripremljenost
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supervizora za sve posebnosti i izazove postupaka zaposljavanja u javhom sektoru Kantona
Sarajevo. Ured nema ljudskih kapaciteta za realizaciju ovih obuka.

Imaju u vidu receno, institut supervizije potrebno je ukinuti, jer je praksa pokazala da
nije adekvatan mehanizam prevencije pojave koruptivnih rizika u procesima
zaposljavanja u javnom sektoru. Jacanje integriteta i odgovornosti clanova Komisije za
provodenje postupka prijema u radni odnos i direktora institucija javnog sektora, kroz
donoSenje sistemskih antikorupcijskih dokumenata i uspostavu sistema kontrole
provedbe mjera iz istih, dovodi do prevencije nepravilnosti u ovim postupcima. Takoder,
sistemsko rjeSenje za prevenciju zloupotreba u postupcima prijema u radni odnos u
javnom sektoru je konstantno razvijanje demokratske kulture i etickog ponaSanja svih
ucesnika ovih postupaka.
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Proces javnih nabavki u Kantonu
Sarajevo

| — Pravni osnov

Vlada Kantona Sarajevo donijela je Uredbu o kontroli javnih nabavki u svim institucijama
Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, br. 27/19, 29/19, 48/19
i 13/20) kojom se ureduju pravila i procedure u postupku javnih nabavki koje provode institucije
Ciji je osnivac¢ Kanton Sarajevo, a narocito pitanja koja se odnose na: planiranje javnih nabavki
i istraZivanje trZista, kriterijumi za imenovanje komisije za nabavke, izbor postupaka javnih
nabavki, procedura izrade tenderske dokumentacije, objedinjavanje javnih nabavki, pracenje
izvrSenja ugovora, kontrola javnih nabavki i dr. Uredbom se uspostavlja sistem kontrole javnih
nabavki u svim ugovornim organima, a kontrolu javnih nabavki, shodno ¢lanu 46. Uredbe,
provodi Ured.

Vlada Kantona Sarajevo donijela je Odluku o registru podataka o javnim nabavkama koje
provode institucije Ciji je osnivac Kanton Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo“,
broj: 6/21) kojom se propisuje nacin vodenja Registra podataka o javnim nabavkama koje
provode institucije Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, obaveza unosa podataka, odgovornost za
blagovremenost i autenticnost podataka, rokovi unosa podataka i ureduju druga pitanja koja se
odnose na Registar.

Na osnovu €lana 12. Odluke o uslovima i nacinu polaganja ispita za eksperte iz oblasti javnih
nabavki, Vlada Kantona Sarajevo donijela je Odluku o delegiranju eksperta i zamjenika
eksperta u komisiju za javne nabavke i naknada eksperta za rad u komisiji (,,SluZzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj: 47/20) kojom se ureduje nacin delegiranja eksperta i zamjenika
eksperta u komisiju za javne nabavke u institucijama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kriteriji,
visina i nacin isplate naknade za delegiranog eksperta i zamjenika eksperta u postupku rada u
komisiji za javne nabavke.

Il — Kontrola javnih nabavki

Kontrola javnih nabavki podrazumijeva kontrolu zakonitosti i kontrolu svrsishodnosti svih
javnih nabavki koje provode ugovorni organi.

Zakonitost javnih nabavki podrazumijeva uskladenost postupanja svih ugovornih organa sa
Zakonom i prate¢im provedbenim podzakonskim aktima.

Svrsishodnost javnih nabavki podrazumijeva javnu nabavku kojom su, uz blagovremeno i
racionalno planiranje i provodenje postupka, nabavljene robe, usluge ili radovi odgovarajuceg
kvaliteta, po najpovoljnijim uslovima, i kojom se ostvaruju ciljevi ugovornog organa u skladu
sa utvrdenim politikama i prioritetima Kantona Sarajevo i u interesu krajnjih korisnika gradana
Kantona Sarajevo.
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Kontrola javnih nabavki podrazumijeva kontrolu planiranja javnih nabavki, provodenje
postupaka javnih nabavki i realizacije ugovora o javnih nabavkama.

Ured je izradio Metodologiju kontrole javnih nabavki u svim institucijama ciji je osnivac
Kanton Sarajevo, kojom se ureduju pitanja i nacin realizacije kontrole javnih nabavki, vrste ove
kontrole, prioriteti za kontrolu, poslovi kontrole, nacin, postupak, plan i izvjeStaji kontrole
javnih nabavki, broj godisSnjih i mjesecnih redovnih kontrola javnih nabavki koje Ured treba
provesti, kao i druga pitanja koja se odnose na postupak kontrole javnih nabavki. Metodologija
je uskladena sa Uredbom. Sastavni dijelovi ove metodologije su obrasci koji se odnose na:

1. Godisnji plan kontrole javnih nabavki,

2. Mijesecni plan kontrole javnih nabavki,

3. Obrazac kontrole javnih nabavki, i

4. Pregled dokumentacije u postupcima kontrole javne nabavke.

Ured se susrece sa poteSkocama u provodenju ovog procesa iz razloga Sto joS nisu okoncane
aktivnosti na kadrovskom popunjavanju radnih mjesta koja se odnose na provodenje kontrole
javnih nabavki, shodno Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji Ureda. Trenutno u Uredu nema
lica koje je prema aktu (rjeSenju) o postavljanju na radno mjesto zaduZeno za ove poslove.

Shodno navedenim poteSkocama, primjena Metodologije kontrole javnih nabavki u svim
institucijama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo moZe u potpunosti zapoceti tek nakon popunjenog
navedenog radnog mjesta u Uredu.

Proces kontrole javnih nabavki u 2021. godini Ured je provodio putem postupanja po prijavama
navodnih nepravilnosti u provodenju postupaka javnih nabavki od strane institucija na koje se
obaveza primjene Uredbe odnosi.

Ured je u 2021. godini zaprimio 46 prijava koje se odnose na nepravilnosti u provodenju
postupaka javnih nabavki (zloupotrebe u javnim nabavkama).

U nastavku teksta graficki su prikazani statisticki pokazatelji zaprimljenih prijava iz ove oblasti,
i to: broj zaprimljenih prijava razvrstanih po statusu vlasniStva institucija u Kantonu Sarajevo,
nacin zaprimanja prijava, potvrdeni navodi iz prijava, postupanje po prijavama i status prijava.
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Poslovni subjekt/firma

Opcinski organi uprave

Samostalna kantonalna
uprava
Organi uprave -
ministarstva

Sui generis organizacije

Kantonalna javna
ustanova/agencija/fond
Javna preduzeca ciji je
osnivac KS
JU iz oblasti rada i
socijalne politike KS

JU iz oblasti zdravstva KS

JU predskolskog
obrazovanja

Grafikon 20: Broj zaprimljenih prijava nepravilnosti/nezakonitosti iz oblasti javnih nabavki u 2021. godini,
razvrstan po statusu vlasniStva institucija u Kantonu Sarajevo

Kroz statistiku zaprimljenih prijava iz oblasti javnih nabavki moZe se uociti da se u najvecem
procentu prijave odnose na sektor iz oblasti komunalne privrede, a zatim na sektor iz oblasti
zdravstva.

Kada je u pitanju nacin zaprimanja prijava, najveci broj prijava Ured je zaprimio putem
protokola i putem e-maila za prijave korupcije, po 18 prijava, dok je direktno u Ured
zaprimljeno pet prijava. Putem sluzbenog e-maila Ureda zaprimljene su Cetiri prijave a putem
web aplikacije Ureda zaprimljena je jedna prijava.

Nacin zaprimanja prijava

Putem protokola
E-mail za prijave korupcije
W Sluzbeni e-mail Ureda

M Direktno Uredu

Web aplikacija

Grafikon 21: Nacin zaprimanja prijava nepravilnosti/nezakonitosti iz oblasti javnih nabavki u 2021. godini
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Nakon zaprimanja prijave, Ured vrsi provjeru navoda iz iste na nacin Sto od institucije na koju
se prijava navodnih nepravilnosti u postupku provodenja javne nabavke odnosi zatraZi
dostavljanje izjaSnjenja na navode iz prijave i dokumentaciju koja je nastala u toku provodenja
predmetne nabavke. Dostavljenu dokumentaciju Ured analizira u pogledu njene uskladenosti
sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona i
Uredbe o kontroli javnih nabavki u svim institucijama Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo. U
slucaju kada Ured uoci da je kod provodenja javne nabavke doSlo do eventualnog krSenja
zakonskih ili podzakonskih akata o istom obavjeStava Agenciju za javne nabavke. U sluaju
utvrdivanja drugih eventualnih nepravilnosti u predmetnom postupku Ured obavjeStava
nadleZne institucije o tome. U nastavku teksta je graficki prikaz postupanja Ureda po prijavama,
u pogledu obavjeStavanja nadleznih institucija o utvrdenim nepravilnostima u postupcima
provodenja javnih nabavki.

Prijave proslijedene institucijama na nadlezno postupanje

Agencija za javne nabavke BiH

Resorno ministarstvo/Vlada KS
m Kontrolni organ

preduzeca/Ustanove

W SkupStina Kantona Sarajevo

Tuzilastvo

Grafikon 22: Prijave koje su proslijedene institucijama na nadleZzno postupanje u 2021. godini

Prijave koje nisu proslijedene institucijama na nadlezno postupanje

Okoncano (Na osnovnu analize

zahtjevane dokumentacije)

U fazi provjere

Grafikon 23: Prijave koje nisu proslijedene institucijama na nadleZno postupanje u 2021. godini

64



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

Potvrdeni navodi proslijedenih prijava institucijama
WER IO ERITE

DA

NE

B Djelimi¢no

Grafikon 24: Potvrdeni navodi proslijedenih prijava institucijama na nadleZno postupanje u 2021. godini

Potvrdeni navodi iz prijave na osnovu analize
zaprimljene dokumentacije

m 19

NE

m Djelimicno

B U fazi provjere

Grafikon 25: Potvrdeni navodi iz prijave na osnovu analize zaprimljene dokumentacije

Od ukupno 46 prijava iz predmetne oblasti koje je Ured zaprimio u 2021. godini, okoncan je
postupak postupanja kod 20 prijava, dok je kod 26 prijava isti joS u toku.
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Grafikon 26: Status zaprimljenih prijava nepravilnosti/nezakonitosti iz oblasti javnih nabavki u 2021. godini

lll — Analiza podataka iz Registra podataka o javnim
nabavkama u Kantonu Sarajevo

Ured je u 2021. godini, shodno Odluci o registru podataka o javnim nabavkama koje provode
institucije Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, uspostavio Registar podataka o javnim
nabavkama u Kantonu Sarajevo. Registar sluZi kao jedinstvena evidencija podataka o javnim
nabavkama u institucijama ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo koje provode javne nabavke, a u
svrhu prevencije mogucih nezakonitosti ili nesvrsishodnosti u postupcima provodenja javnih
nabavki.

Ured je izradio Uputstvo za unos podataka u ovaj registar i isti je dostavio svim institucijama
Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo radi postupanja po Uputstvu u pogledu evidentiranja podataka
o provedenim javnim nabavkama u Registar.

Ured vrS$i nadzor nad primjenom Odluke u pogledu prac¢enja rokova (blagovremenosti) za unos
podataka, te reaguje prema institucijama u slucaju nepostivanja ove odluke.

Osnovni statistiCki podaci o javnim nabavkama iz Registra

Prema odredbama Odluke o Registru podataka o javnim nabavkama koje provode institucije
Ciji je osnivac¢ Kanton Sarajevo, institucije vrSe unos podataka o javnim nabavkama po fazama
provodenja postupka javne nabavke u Registar, a najkasnije u roku 15 dana od dana okoncanja
postupka javnih nabavki.

Ured je konstatovao da su u Registru evidentirani podaci za 14.015 zapocetih/realizovanih
postupaka javnih nabavki od strane institucija koje su iste provodile u 2021. godini.

U nastavku teksta je graficki prikaz unosa podataka o zapocetim/realizovanim postupcima
javnih nabavki od strane institucija u 2021. godini.
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Grafikon 27: Broj evidentiranih postupaka javnih nabavki u Registru, prikazan po mjesecima u 2021. godini

Prema podacima u Registru, Ured je konstatovao da je 2.125 ili 15% nabavki u pocetnoj fazi,
odnosno donesena je odluka o pokretanju istih, kod 2.868 ili 20% nabavki potpisan je ugovor
o realizaciji nabavke, dok su kod 9.022 ili 64% nabavki realizovani potpisani ugovori o
provodenju nabavki.

Najveci broj unesenih podataka o zapocCetim/realizovanim postupcima javnih nabavki unesen
je od strane ustanova iz oblasti osnovnog obrazovanja, i to podaci za ukupno 4.032 nabavki,
zatim od strane javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, podaci za 2.111 nabavki, od
strane ustanova iz oblasti srednjeg obrazovanja uneseni su podaci za 1.698 nabavki koje su ove
ustanove zapocele ili realizovale u 2021. godine.

U nastavku teksta graficki je prikazan broj unosa podataka o zapocetim/realizovanim podacima
javnih nabavki u Kantonu Sarajevo u 2021. godini, razvrstan po statusu vlasniStva institucija
Kantona Sarajevo.
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Grafikon 28: Broj evidentiranih postupaka javnih nabavki u 2021. godini, prema statusu vlasnistva institucija
Kantona Sarajevo

Na osnovu podataka u Registru, Ured je konstatovao da su institucije u 2021. godini
zapocCele/realizovale postupke javnih nabavki najviSe putem direktnog sporazuma, 10.533
postupaka nabavki. Ukupna novcana vrijednost zapocetih postupaka realizacije nabavki, po
osnovu direktnog sporazuma, iznosi 11.808.163,42 KM bez PDV-a, a od ovog iznosa isplaceno
je 9.119.078,54 KM bez PDV-a za realizovane nabavke.

Putem ugovora izuzetih od primjene Zakona o javnim nabavkama institucije su
zapocCele/realizovale 1.411 postupaka nabavki. Novcana vrijednost potpisanih ugovora za
realizaciju predmetnih nabavki iznosi 39.736.398,92 KM bez PDV-a, a za realizovane nabavke
isplaceno je 30.967.278,23 KM bez PDV-a.

Po osnovu otvorenog postupka zapoceto/realizovano je ukupno 1.096 postupaka nabavki.
Ukupna novCana vrijednost potpisanih ugovora za realizaciju ovih nabavki iznosi
24.262.245,23 KM bez PDV-a, a realizovane nabavke su isplac¢ene u iznosu od 9.821.229,63
KM bez PDV-a.

Putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda provedeno je ukupno 728 postupak
nabavki. Novcana vrijednost potpisanih ugovora za realizaciju nabavki iznosi 6.676.328,03
KM bez PDV-a, od cega je isplaceno 3.565.158,02 KM bez PDV-a za realizovane nabavke.

Ukupno 197 postupaka nabavki institucije su zapocele/realizovale po osnovu pesebnog reZima
dodjele ugovora. Novcana vrijednost potpisanih ugovora za realizaciju ovih nabavki iznosi
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1.624.666,97 KM bez PDV-a, a za realizovane nabavke isplaceno je 1.293.516,21 KM bez
PDV-a.

Po osnovu pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja zapoceto/realizovano je 45
postupaka nabavki, Cija vrijednost sa potpisanih ugovora je 2.644.480,18 KM bez PDV-a.
1.562.146,79 KM bez PDV-a isplaceno je za realizovane nabavke.

Kada je u pitanju ograniceni postupak, po osnovu istog provedeno je ukupno pet postupka
nabavki. Ukupna procijenjenom vrijednost realizacije ovih nabavki iznosi 546.859,82 KM bez
PDV-a.

728
m e 5 45 e -

Direktni sporazum  Konkurentski Otvoreni Ograniceni Pregovaracki Poseban rezim Ugovori izuzeti od
zahtjev postupak postupak postupak bez  dodjele ugovora primjene ZJN
objave
obavjestenja

Grafikon 29: Broj zapocCetih/realizovanih nabavki u 2021. godini prema vrsti postupka

Prema dostupnim podacima u Registru, institucije u Kantonu Sarajevo nisu provodile postupke
javnih nabavki putem pregovarackog postupka sa objavom obavjeStenja, takmicarskog dijaloga
i konkursa za izradu idejnog rjeSenja.

Od ukupnog broja (14.015) zapocetih/realizovanih postupaka javnih nabavki, 7018 ili 50,07 %
nabavki odnosi se na nabavke usluga, 6686 ili 47,71% nabavki odnosi se na nabavku reba dok
311 ili 2,22% nabavki odnosi se na nabavku radova.

Ured je tokom 2021. godine kontinuirano vrSio nadzor nad unosom podataka u Registru
podataka o javnim nabavkama u Kantonu Sarajevo.

Prilikom ovog nadzora Ured je utvrdio da neke od institucija koje vrSe unos podataka u Registar
iste ne evidentiraju u potpunosti i to na nacin Sto blagovremeno ne vrSe izmjene faza provodenja
javnih nabavki shodno stvarnom stanju provedene nabavke, ne vrSe unose datuma u polja gdje
su datumi predvideni u Registru, te ne prilazu dokumentaciju za pojedine faze postupka
provodenja nabavki koja je nastala u toku ovog procesa, i sl. S obzirom da se radi o tehnickim
propustima, Ured je u svakodnevnoj komunikaciji sa institucijama koje unose podatke u
Registar otklanjao utvrdene ranije navedene nedostatke.
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IV — Proces delegiranja eksperata u komisiju za javne
nabavke

Vlada Kantona Sarajevo je u svrhu profesionalizacije poslova javnih nabavki formirala Listu
eksperata iz oblasti javnih nabavki. Lista je formirana na osnovu izbor lica putem javnog
poziva. To su lica koja posjeduju stru¢no znanje iz oblasti javnih nabavki i koji su prilikom
izbora na Listu pristupili polaganju stru¢nog ispita iz ove oblasti, pred Komisijom koju je
formirala Vlada Kantona Sarajevo na prijedlog Ureda. To su lica koja dolaze i iz realnog i iz
javnog sektora zaposlenja.

Listu eksperata cCini:

a) Lista eksperata iz oblasti poznavanja propisa iz oblasti javnih nabavki,
b) Lista eksperata koji posjeduju stru¢no znanje iz oblasti koje mogu biti predmet javne
nabavke.

Ovim licima Ured je izdao uvjerenje o poloZenom ispitu.

Listu eksperata iz oblasti javnih nabavki trenutno ¢ini 50 eksperata na Listi eksperata iz oblasti
poznavanja propisa iz oblasti javnih nabavki i 21 ekspert na Listi eksperata koji posjeduju
stru¢no znanje iz oblasti koje mogu biti predmet javne nabavke, i to iz oblasti: prava, ekonomije,
masinstva, Sumarstva, saobracaja i komunikacija, elektrotehnike, hemije, kriminalistike.

Prema Uredbi o kontroli javnih nabavki u svim institucijama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo
ugovorni organi vode racuna da u komisiju za nabavke imenuju najmanje jednog eksperta sa
Liste eksperata iz oblasti poznavanja propisa iz oblasti javnih nabavki, a za postupak javne
nabavke cija procijenjena vrijednost prelazi iznose iz ¢lana 14. st. (2) i (3) Zakona o javnim
nabavkama, obavezno imenuju jednog eksperta sa ove liste i najmanje jednog eksperta sa Liste
eksperata koji posjeduju struc¢no znanje iz oblasti koje mogu biti predmet javne nabavke.

Eksperti se obavezno imenuju za nabavke cija je vrijednost nabavke za robe i usluge jednaka
ili veca od:

a) 250.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav (1) tac. a) i c) ovog zakona,

b) 400.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav(1) tacka b) ovog zakona,

¢) 800.000,00 KM, za sektorske ugovorne organe iz ¢lana 5. ovog zakon,

d) kada je vrijednost nabavke, u slucaju radova, jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM.

Shodno c¢lanu 2. Odluke o delegiranju eksperta i zamjenika eksperta u komisiju za javne
nabavke i naknada eksperta za rad u komisiji Ured je zaduZen za delegiranje eksperta i
zamjenika eksperta sa Liste eksperata iz oblasti javnih nabavki u komisiju za javne nabavke.

Delegiranje eksperta i zamjenika eksperta od strane Ureda vrSi se nakon zaprimljenog zahtjeva
od institucije koja planira provesti postupak javne nabavke.

Uloga delegiranog eksperta u komisiju za javne nabavke jeste da svojom stru¢nosS¢u i znanjem
poboljSa proces provodenja javnih nabavki u pogledu pravilne primjene zakonskih i
podzakonskih akata u ovom procesu. U slucaju da ekspert koji ucestvuje u radu komisije za
javne nabavke, kao ¢lan komisije za javnu nabavke, uoci odredene nepravilnosti u postupku
provodenja iste duZan je o tome obavijestiti Ured u roku ne duZem od tri dana. Ured je do sada
zaprimio samo jednu ovakvu obavijest, te je shodno istoj reagovao prema ugovornom organu
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koji je odredenu nepravilnost odmah uklonio. Radi se o jednom preduzecu c¢iji je osnivac
Kanton Sarajevo.

U 2021. godini Ured je postupao po 79 zahtjeva za delegiranje eksperta i zamjenika eksperta u
komisiju za javne nabavke.

Delegirano je 79 eksperata i zamjenika eksperata sa Liste eksperata iz oblasti javnih nabavki,
dok je sa Lista eksperata koji posjeduju stru¢no znanje iz oblasti koje mogu biti predmet javne
nabavke delegirano 36 eksperata i 16 zamjenika eksperata.

Lista eksperata iz oblasti poznavanja Lista eksperata koji posjeduju stru¢no znanje iz
propisa iz oblasti javnih nabavki oblasti koje mogu biti predmet javne nabavke

Broj zahtjeva Broj Broj delegiranih
za delegiranje delegiranih zamjenika
eksperata eksperata eksperata

Broj delegiranih Broj delegiranih
eksperata zamjenika eksperata

Tabela 22: Broj zahtjeva i broj delegiranih eksperata i zamjenika eksperata iz oblasti javnih nabavki za
imenovanje u komisiju za javne nabavke

Zbog nedovoljnog broja eksperata iz odredenih oblasti (hemija, maSinstvo, elektrotehnika i dr.)
ili zbog nedostatka istih za neke od oblasti (farmacija, zrakoplovstvo, IT tehnologija) koje su
predmet javnih nabavki koje provode institucije, a koje su se obratile Uredu sa zahtjevom za
delegiranje eksperta ili zamjenika eksperta u komisiju za javne nabavke, Ured nije bio uvijek u
mogucnosti iste delegirati.

U tim situacijama institucije su postupale u skladu sa ¢lanom 15. stav (3) Uredbe, a koji
propisuje da ako na Listi eksperata nema eksperta iz ¢lana 4. stav (6) tacka b) ove uredbe za
konkretni predmet nabavke, ugovorni organ moZze za taj predmet nabavke imenovati lice koje
nije na Listi eksperata, a koje posjeduje stru¢no znanje iz oblasti predmeta javne nabavke, na
Sto im je Ured i ukazivao u obavijesti o nemogu¢nosti predmetnog delegiranja.

U nastavku teksta je prikaz broja zahtjeva za delegiranje eksperata iz oblasti javnih nabavki u
komisije za javne nabavke, na osnovu kojih je Ured delegirao eksperte, razvrstan po statusu
vlasniStva institucija u Kantonu Sarajevo.

R.b. | Status vlasnistva institucija Broj zahtjeva za delegiranje eksperata

Javna preduzeca ciji je osnivac Kanton Sarajevo

Organi drzavne sluzbe

JU iz oblasti zdravstva

JU osnovnog obrazovanja - osnovne skole

Kantonalne javne ustanove/agencije/fondovi

JU/fondovi iz boracke zastite

Univerzitet

Ukupno

Tabela 23: Broj zahtjeva za delegiranje eksperata u 2021. godini, razvrstan po statusu vlasnistva institucija u
Kantonu Sarajevo
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Broj zahtjeva za delegiranje eksperata po statusu vlasnistva u procentima
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Grafikon 30: Broj zahtjeva za delegiranje eksperata u 2021. godini, razvrstan po statusu vlasnistva institucija
Kantona Sarajevo, u procentima

Zakljucak

Zbog znacajnog broja zaprimljenih primjedbi na sadrzaj Uredbe o kontroli javnih nabavki u
svim institucijama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo od strane institucija koje su obavezne da istu
primjenjuju prilikom planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki, u pogledu nejasnoca
odredenih odredbi Uredbe i zbog navodnih nemoguc¢nosti primjene istih u postupku provodenja
nabavki, Ured ¢e u narednom periodu uputiti inicijativu Ministarstvu pravde i uprave Kantona
Sarajevo za izmjenu ovog propisa.

U cilju poboljSanja ovog procesa, Ured je zatraZio od svih institucija koje primjenjuju Uredbu
da dostave prijedloge za izmjene i dopune Uredbe, u toku je prikupljanje navedenih prijedloga,
a isti ¢e biti dostavljeni navedenom ministarstvu na razmatranje, te eventualno postupanje po
istim u pogledu izmjena Uredbe.
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Postupak provjere diploma
zaposlenih u javhom sektoru
Kantona Sarajevo

Inicijativu za pokretanje revizije diploma zaposlenih u tijelima uprave, institucijama, zavodima,
agencijama, direkcijama, javnim poduzecima i drugim tijelima, dostavila je Uredu 20.05.2019.
godine Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: APIK). U obrazloZenju dostavljene inicijative, koja je
dostavljena i antikorupcijskim tijelima entiteta i drugih kantona, navedeno je da je temeljni cilj
ove inicijative da se otklone bilo kakve sumnje i nedoumice u pogledu validnosti diploma
zaposlenih u javnim institucijama na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine, te da ce se
provodenjem ove inicijative pokazati opredijeljenost za ucinkovitiju i angaziraniju borbu protiv
korupcije u javnom sektoru, kao i uticati na jacanje povjerenja gradana u javne institucije u
BiH.

Zakonom o APIK-u propisana je obaveza saradnje institucija javnog sektora svih nivoa vlasti
sa APIK-om, te je Ured, u skladu sa svojim ovlaStenjima i nadleZnostima, predloZio Vladi
Kantona Sarajevo prihvatanje predmetne inicijative.

Vlada Kantona Sarajevo je prihvatila predmetnu inicijativu i zaduZila Ured za pokretanje
revizije diploma zaposlenih u organima uprave, stru¢nim i drugim sluzbama Kantona Sarajevo,
institucijama, zavodima, agencijama, direkcijama, javnim ustanovama, javnim preduzec¢ima i
pravnim licima ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo. Ured je zaduZen da zatraZi, putem navedenih
institucija javnog sektora Kantona Sarajevo, provjeru vjerodostojnosti diploma o stecenoj
strucnoj spremi zaposlenika ovih institucija, u skladu sa podacima iz personalnih dosjea, od
obrazovnih ustanova koje su izdale diplome.

Prije zapocinjanja aktivnosti na reviziji diploma, Ured je zatraZio miSljenje Agencije za zaStitu
liénih/osobnih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija). Kao odgovor na
traZeno misljenje, Agencija je uputila Ured na dokument pod nazivom ,Misljenje u vezi
provjere diplome zaposlenih®, od 01.02.2019. godine, objavljen na sluZbenoj internet stranici
Agencije. Uvidom u navedeno misljenje, Ured nije mogao utvrditi da je prikupljanje i obrada
podataka u svrhu revizije diploma u suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti licnih podataka.
U Misljenju se navodi da bi za navedeno pitanje bilo poZeljno zatraZiti misljenje drugih
institucija nadleznih za zastitu ljudskih prava.

Shodno navedenom Ured se obratio Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija ombudsmena) i zatraZio miSljenje o planiranim
aktivnostima Ureda. Zaprimljen je odgovor i stav Institucije ombudsmena po ovom pitanju, uz
napomenu da je isti odgovor ranije dostavljen Sekretarijatu Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine, koji se ranije takoder obratio upitom po istom pitanju.

U svom odgovoru Institucija ombudsmena navodi da je Zakon o zastiti licnih podataka jasno
precizirao da je za obradu podataka potrebna saglasnost nosioca podataka, ali da se li¢ni podaci,
u odredenim slucajevima, mogu obradivati i bez saglasnosti nosioca podataka. Tako je
ovim zakonom propisano i da kontrolor moZe obradivati podatke, bez saglasnosti nosioca
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podataka, izmedu ostalog i ako je obrada licnih podatka potrebna za ispunjenje zadatka koji
se izvrSava u javnom interesu. Takoder je navedeno da se ne smije zanemariti ¢injenica da su
u konkretnom slucaju nosioci podataka sluZbenici javnih organa koji se finansiraju iz javnog
budZeta i koji momentom stupanja u javnu sluzbu pristaju raditi za javno dobro i u javhom
interesu, te da je stav Institucije ombudsmena da javni interes u ovakvim i slicnim
slucajevima uvijek ima prevagu nad zastitom privatnosti.

Nakon pribavljanja miSljenja i stavova relevantnih institucija po pitanju zastite licnih podataka
u procesu revizije diploma u javhom sektoru, Ured je pocetkom 2020. godine svim institucijama
javnog sektora Kantona Sarajevo zatraZio dostavljanje podataka o Skolskoj spremi njihovih
zaposlenika, Sto predstavlja prvu fazu realizacije aktivnosti revizije diploma. U narednoj fazi
ovog procesa od nadleZnih obrazovnih institucija Ured traZi provjeru vjerodostojnosti
dostavljenih podataka.

U ovom procesu Ured je vodio racuna, rukovodeci se principima obrade podataka u skladu sa
Zakonom o zastiti licnih podataka, da od navedenih institucija zahtjeva samo podatke u obimu
koji je neophodan za ispunjenje svrhe pokrenute aktivnosti revizije diploma. Shodno tome,
Ured je zatraZio samo dostavljanje podataka o broju i datumu izdavanja diplome, kao i naziv
obrazovne institucije koja je istu izdala, o stecenoj stru¢noj spremi svih zaposlenika u odredenoj
instituciji, a koji se ve¢ nalaze u Registru zaposlenih lica koji Ured vodi u skladu sa Odlukom
o registru zaposlenih u javhom sektoru na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

Potrebno je ista¢i da su sve institucije u javnom sektoru Kantona Sarajevo odgovorile na zahtjev
Ureda i dostavile traZene podatke o diplomama zaposlenih.

U saradnji sa navedenim institucijama i odgojno-obrazovnim privatnim i drZavnim ustanovama,
Ured je radio na opseZznom prikupljanju, analizi, obradi i provjeri podataka u pogledu
vjerodostojnosti diploma zaposlenih u datim institucijama.

Metodom provjere diploma obuhvaceno je 22.831 zaposlenih lica u javnom sektoru Kantona
Sarajevo. U nastavku je prikazan tabelarni prikaz prikupljenih i obradenih podataka:

Ukupan br?J 'zaposlenlh u javnom sektoru 22.831 lica
(metodoloski uzorak)

Provjerom obuhvaéeno do sada 7.300 lica
Potvrdena vjerodostojnost 7.221 lica
Diplome koje nisu vjerodostojne 79 diploma

Tabela 24: Prikupljeni i obradeni podaci u dosadaSnjem postupku provjere diploma u javnhom sektoru Kantona
Sarajevo

U toku provodenja navedenih aktivnosti, Ured je do dana saCinjavanja ove analize za ukupno
79 lica uputio krivicne prijave ili informacije Kantonalnom tuzilaStvu Kantona Sarajevo,
zbog postojanja osnova sumnje da su ova lica poCinila krivi¢no djelo ,,Krivotvorenje isprave®
iz clana 373. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, na nacin Sto su prilikom
prijema u radni odnos predala (upotrijebila) diplome za koje je naknadnim provjerama utvrdeno
da nisu vjerodostojne.
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Broj lica obuhvacenih provjerom vjerodostojnosti diploma, od ukupnog
broja u procentima

Lica koja nisu obuhvacena
provjerom vjerodostojnosti
diploma

Lica koja su obuhvacena
provjerom vjerodostojnosti
diploma

Grafikon 31: Ukupan broj zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo (metodoloSki uzorak) iznosi 22830, a od
tog broja do sada je 7300 lice bilo obuhvaceno postupkom provjere diploma

U nastavku je prikazan ukupan broj lica ¢ije diplome nisu vjerodostojne, razvrstan po statusu
vlasniStva institucija u javnom sektoru Kantona Sarajevo:

Status vlasniStva institucija u javnom sektoru Broj lica Cije diplome nisu
Kantona Sarajevo vjerodostojne

JP ¢iji je osnivac KS 67

JU iz oblasti rada i socijalne politike KS 4

JU iz oblasti zdravstva KS 2

JU iz oblasti kulture/sporta KS 2

Organizaciona jedinica UNSA — fakultet 1

JU/Fond iz boracke zastite KS 1

JU Osnovnog obrazovanja — osnovna $kola 1

JU Predskolskog obrazovanja 1

Tabela 25: Broj lica Cije diplome nisu vjerodostojne, razvrstan po statusu vlasniStva institucija u javnom sektoru
Kantona Sarajevo

Iz prethodne tabele i sljedeceg grafikona vidljivo je da se najve¢i broj diploma koje nisu
vjerodostojne odnosi na zaposlenike u javnim preduzecima ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo,
ukupno 67 diploma, zatim slijede ustanove iz oblasti rada i socijalne politike, sa Cetiri diplome
zaposlenika.
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Oblast zaposlenja lica Cije diplome nisu vjerodostojne

(0] 10 20 30 40 50 60

JU iz oblasti rada i socijalne
politike KS

JU iz oblasti zdravstva KS

JU iz oblasti kulture/sporta KS

Organizaciona jedinica UNSA -
fakultet

JU/Fond iz boracke zastite KS

JU Osnovnog obrazovanija -
osnovna Skola

Grafikon 32: Oblast zaposlenja lica Cije diplome nisu vjerodostojne

Dalje, po dva zaposlenika u ustanovama iz oblasti zdravstva i kulture i sporta posjeduju diplome
koje nisu vjerodostojne.

Cetiri lica ¢ije diplome nisu vjerodostojne zaposlenici su na organizacionoj jedinici
Univerziteta u Sarajevu (fakultetu), fondu iz oblasti boracke zastite, osnovnoj skoli i ustanovi
iz oblasti predSkolskog obrazovanja.

Strucna sprema lica Cije diplome nisu vjerodostojne

3,80%

96,20%

Grafikon 33: Strucna sprema lica Cije diplome nisu vjerodostojne

Strucna sprema lica ¢ije diplome nisu

Broj lica Cije diplome nisu vjerodostojne

vjerodostojne
SSS 76
VSS 3

Tabela 26: Strucna sprema lica Cije diplome nisu vjerodostojne
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Od 79 zaposlenih lica u javnom sektoru Kantona Sarajevo cije diplome nisu vjerodostojne, 76
diploma se odnosi na lica sa srednjom stru¢nom spremom (SSS) a tri diplome se odnose na
lica sa visokom stru¢nom spremom (VSS).

U sljedecoj tabeli su navedeni nazivi obrazovnih institucija koje nisu potvrdile vjerodostojnost
diploma zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo, koje su isti prilikom prijema u radni
odnos predali (upotrijebili), a na kojima je navedeno da su ih ove obrazovne ustanove izdale.

Broj potvrda da se radi

Naziv obrazovne institucije o diplomama koje nisu
vjerodostojne

w
(0]

JU Srednja Skola za saobracaj i komunikacije Sarajevo

JU Srednja masinska tehnicka Skola Sarajevo

JU MjesSovita srednja saobracajna Skola u Tuzli

JU Srednja gradevinsko geodetska Skola u Sarajevu

JU ,,MjeSovita srednja masinska srednja $kola u Tuzli, Masinska tehnicka

JU ,,MjeSovita srednja $kola” Gracanica

MjeSovita srednja Skola, srednja ekonomska Skola, Srebrenik

JU ,,Srednja poslovno-komercijalna i trgovacka skola” Sarajevo

Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu

Fakultet za saobracaj i komunikacije Univerziteta u Sarajevu

Fakultet za poljoprivredu i biosistemske znanosti u Mariboru

JU Srednja skola metalskih zanimanja Sarajevo

Javna ustanova Drvnotehni¢ka mjedovita srednja $kola Zivinice

Javna ustanova mje$ovita srednja $kola Zivinice

JU Mjesovita srednja saobracajna Skola Brijesnica Velika Doboj Istok

Medicinska Skola u Doboju

MjeSovita srednja i metalska skola u Tuzli

Saobradajna i elektro Skola u Doboju

Srednja medicinska skola Tuzla

Srednja strukovna $kola s pravom javnosti ,Centar za obrazovanje” Siroki
Brijeg

5
4
3
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Srednjoskolski centar ,,Duro Pucar Stari“ Doboj; Ugostiteljska stru¢na skola

Srednjoskolski centar ,,Duro Pucar-Stari“ Doboj Ugostiteljsko turisticka Skola

R.O. Srednjoskolski centar ,Duro Pucar- Stari“ u Doboju - Saobracajna struéna
skola

Srednjoskolski centar Foca

Tehnicka Skola u Novom Pazaru Republika Srbija

Tehnicki skolski centar Zvornik

MjeSovita srednja ugostiteljsko-turisticka Skola, Konjic

Srednja tehnicka Skola grafickih tehnologija, dizajna i multimedije llidza

Saobradajna tehnicka skola, Zemun

Tabela 27: Obrazovne institucije koje nisu potvrdile vjerodostojnost diploma
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Ured je, provodeci aktivnosti na provjeri vjerodostojnosti diploma, do sada obuhvatio 7.300
diploma zaposlenih lica u javnhom sektoru Kantona Sarajevo. Obrazovne institucije potvrdile su
vjerodostojnost diploma u 7.221 slucajeva, dok u 79 slucajeva obrazovne institucije nisu
potvrdile vjerodostojnost diploma.

Provjerama obuhvaéeno 7.300

Obrazovne institucije potvrdile vjerodostojnost diploma 7.221 (98,92%)
Obrazovne institucije nisu potvrdile vjerodostojnost diploma 79 (1,08%)

Tabela 28: Broj zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo koji su obuhvaceni provjerom

U nastavku su nazivi institucija u javhom sektoru Kantona Sarajevo i broj zaposlenih lica u
istim Cije diplome nisu vjerodostojne:

Naziv institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo Broj lica cije diplome
nisu vjerodostojne

KJKP ,Rad“ d.o.o0. Sarajevo plo}

KJKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo 13

KJIKP ,Vodovod i Kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo

KJP ,Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo

KJKP ,Pokop” d.o.o. Sarajevo

KIKP ,Toplane” d.o.o. Sarajevo

KJP Centar ,,Skenderija“ d.o.o. Sarajevo

KJU ,,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i
drugih osoba” Kantona Sarajevo

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

JP ,Televizija Kantona Sarajevo” d.o.o. Sarajevo

Elektrotehnicki fakultet UNSA

JU ,,Fond memorijala Kantona Sarajevo”

JU , Kamerni teatar 55”

JU , Terapijska zajednica-Kampus Kantona Sarajevo”

JU ,,Djeca Sarajeva“

JU Narodno pozoriste Sarajevo

JU 0§ ,Silvije Strahimir Kranjéevi¢“

KJU ,,Dom za djecu bez roditeljskog staranja“

KIKP , Trznice-pijace” d.o.0. Sarajevo

Tabela 29: Nazivi institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo i broj lica Cije diplome nisu vjerodostojne

Ured je zaprimio Rjesenje od 07.07.2021. godine, koje je Agencija donijela rjeSavajuci
po prigovoru odredenog broja zaposlenika u Fondu Kantona Sarajevo za izgradnju
stanova. RjeSenjem se osporava pravni osnov Uredu za prikupljanje i obradu podataka o
diplomama zaposlenih u organima uprave, kao i ovlastenje Ureda da iste dostavlja
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obrazovnim ustanovama u svrhu utvrdivanja njihove vjerodostojnosti. Agencija u RjeSenju
dovodi u pitanje i cilj inicijative APIK-a, navode¢i da je isti pogreSno definisan. Takoder,
u RjeSenju se navodi da je Agenciji nepotpuna i nejasna preporuka Institucije
ombudsmena koja se odnosi na to da se ne smije zanemariti ¢injenica da su, u konkretnom
slucaju, nosioci podataka sluzbenici javnih organa koji se finansiraju iz javnog budzeta i
koji momentom stupanja u javnu sluZbu pristaju raditi za javno dobro i u javnom interesu,
te da je stoga Institucija ombudsmena stava da javni interes u ovakvim i slicnim
slucajevima uvijek ima prevagu nad zastitom privatnosti.

Nakon Sto je o zaprimljenom rjeSenju Agencije upoznao i APIK i Instituciju ombudsmena,
Ured je od istih ponovo dobio podrsku u provodenju predmetne aktivnosti.

Ured je 23.08.2021. godine zaprimio Misljenje u kojem APIK daje punu podrsku Uredu
u procesu pokretanja revizije diploma zaposlenih u javhom sektoru Kantona Sarajevo,
smatrajuci da se u konkretnom slucaju radi o postupku koji je od javnog interesa, pa
shodno tome podrazumijeva mogucnost kontrolora da mozZe obradivati podatke bez
saglasnosti nositelja podataka, izmedu ostalog i ako je obrada licnih podataka
potrebna za ispunjenje zadataka koji se izvrSavaju u javnom interesu, a Sto je
regulisano clanom 6. stav (1) tacka d) Zakona o zastiti licnih podataka i potvrdeno
odgovorom Institucije ombudsmena.

Institucija ombudsmena u odgovoru od 30.08.2021. godine ponovo naglasava da su
nosioci podataka, u konkretnom slucaju, sluzbenici javnih organa koji se finansiraju
iz javnog budzeta i koji momentom stupanja u javnu sluzbu pristaju raditi za javno
dobro i u javnom interesu. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine u odgovoru navode da
smatraju da bi prilikom zasnivanja radnog odnosa, u svim institucijama i tijelima,
organima uprave i upravnim organizacijama, javnim preduze¢ima i javnim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, bilo neophodno izvrSiti provjeru vjerodostojnosti
obrazovnih isprava. Na taj nacin bi se efikasnije, brze i jednostavnije obradivali licni
podaci nosioca, a istovremeno izbjeglo dodatno izlaganje utrosku vremena i ljudskih
resursa za sacinjavanje rjeSenja i naknadno vodenje postupaka revizije.

Shodno navedenim miSljenjima APIK-a i Institucije ombudsmena, u skladu sa svojim
nadleZnostima Ured je na osnovu odredbi ¢lana 19. Zakona o upravnim sporovima Bosne
i Hercegovine podnio tuzbu Sudu Bosne i Hercegovine radi poniStenja RjeSenja Agencije
od 07.07.2021. godine.

Zakljucak

Provodenje revizije diploma zaposlenih u javnom sektoru je aktivnost od visokog javnog
interesa i veoma vaZan korak Sireg drustvenog znacaja, posebno u smislu jaCanja integriteta
javnog sektora i vracanja povjerenja gradana u drZavne institucije. U ovom procesu Ured je
znacajno angazovao svoje kapacitete i resurse, te ¢e, uprkos opstrukcijama i pritiscima, nastaviti
provoditi ove aktivnosti nesmanjenom dinamikom.
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Analiza propisanih uslova za
Imenovanja direktora javnih
ustanova i preduzeca u Kantonu
Sarajevo

| Uvod

Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo osnovan je i utvrden djelokrug rada i nadleznosti Ureda.

Prema clanu 5. navedene uredbe, Ured je nadleZan za provodenje aktivnosti na prevenciji
korupcije kao i prikupljanju podataka i informisanju nadleznih o uocenim radnjama koje mogu
imati koruptivne elemente.

U istom c¢lanu Uredbe, tacka g) propisuje da je Ured nadleZan za objedinjavanje prikupljenih
podataka, saCinjavanje analiza i informisanje nadleznih u skladu sa ovom uredbom.

Postupajuci u skladu sa navedenim nadleZnostima, Ured je u proteklom periodu zatraZio od
svih ustanova, preduzeca i fondova u Kantonu Sarajevo (javnih institucija) dostavljanje
podataka o propisanim/definisanim uslovima za direktore/v.d. direktore i izvrSne direktore/v.d.
izvrSne direktore, izvode iz akata kojima su definisani/propisani predmetni uslovi, kao i
informaciju o izmjeni ovih uslova u posljednje dvije godine.

Razlog koji je prethodio ovoj aktivnosti Ureda jeste veci broj zaprimljenih prijava navodnih
nepravilnosti u pogledu ispunjavanja uslova propisanih u statutima/pravilnicima javnih
ustanova i preduzeca u Kantonu Sarajevo koji se odnose na imenovanja direktora.

Il Cilj Analize

Cilj Analize propisanih uslova za direktore/v.d. direktore i izvrSne direktore/v.d. izvrSne
direktore (direktore) u javnim institucijama u Kantonu Sarajevo jeste sagledati zakonske,
podzakonske i interne akte u segmentu definisanja propisanih uslova, identifikovati
potencijalne rizike, te predloziti mjere nadleZznim organima za ublaZzavanje odnosno eventualno
eliminisanje istih. Analiza je nastala kao odgovor na sve veci broj nepravilnosti uocenih u ovoj
oblasti.

Il Analiza propisanih uslova

Ured je u proteklom periodu izvrSio analizu propisanih uslova za direktore u javnim
institucijama u Kantonu Sarajevo, a na osnovu dostavljenih podataka od strane ovih institucija.
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Predmet analize bili su propisani uslovi za direktore iz sljede¢ih oblasti javnih institucija u
Kantonu Sarajevo:

1. Oblast obrazovanja:
e Osnovno obrazovanje
e Srednje obrazovanje
e Visoko obrazovanje

Oblast rada i socijalne politike

Oblast zdravstva

Oblast kulture i sporta

Javna preduzeca

Fondovi iz oblasti boracke zastite

Ustanova iz oblasti zaSti¢enih prirodnih podrucja

©® Nk

Turisticka zajednica.

Podaci su prikupljani tokom 9. i 10. mjeseca 2021. godine, a u nastavku teksta prikazana je
analiza propisanih uslova za direktore u javnim institucijama u Kantona Sarajevo, razvrstana
po oblastima.

1. Ustanove iz oblasti obrazovanja

U ustanovama iz oblasti osnovnog obrazovanja uslovi za direktora propisani su u Zakonu o
osnovnom odgoju i obrazovanju (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 23/17, 33/17,
30/19, 34/20 i 33/21) i Pravilniku o izboru, imenovanju i razrjeSenju direktora osnovnih Skola
Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 2/18, 32/18 i 30/19).

Zakon o srednjem obrazovanju (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo“, broj: 23/17, 30/19 i
33/21) i Pravilnik o izboru, kriterijima za izbor, nadleZnostima i radu direktora srednjih Skola
(,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 46/18) definiSu uslove za direktora u ustanovama
iz oblasti srednjeg obrazovanja.

Navedeni propisi, pored op¢ih i posebnih uslova za imenovanje direktora u ustanovama
osnovnog i srednjeg obrazovanja, propisuju da na navedenu funkciju ne mogu biti imenovana
lica koja imaju smetnje za imenovanje i obavljanje funkcije u skladu sa Zakonom o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
sukobu interesa) i Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o imenovanjima).

Kada je u pitanju oblast visokog obrazovanja, Zakon o visokom obrazovanju (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo“, br. 33/17, 26/19, 35/20, 40/20 i 39/21) i Statut Univerziteta u
Sarajevu propisuju uslove rukovodioca organizacionih jedinica, odnosno dekana fakulteta /
akademija, dok Zakon o naucnoistraZivackoj djelatnosti (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo“,
broj: 26/16) i Statut Univerziteta u Sarajevu od 28.11.2018. godine, propisuju uslove za
direktora naucnoistrazivackih instituta.

Odredbe Zakona o sukobu interesa i Zakon o imenovanjima ne primjenjuje se u postupku
izbora rukovodioca organizacionih jedinica, dekana fakulteta/akademija, dok kod izbora
direktora instituta, Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti u ¢lanu 24. stav (17) propisuje da
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direktor u toku mandata ne moze, izmedu ostalog, biti politicki angaZiran u stranackom
rukovodstvu, zakonodavnej, izvrsnoj ili sudskoj vlasti bilo kojeg nivoa u vlasti, a Sto
predvida i Zakon o imenovanjima.

Kada su u pitanju propisani uslovi za direktore i dekane u ustanovama iz oblasti obrazovanja
(osnovno, srednje i visoko), Ured je na osnovu dostavljene dokumentacije od ustanova
konstatovao da su isti jasno definisani u pogledu strucne spreme, definisanja radnog
staza/iskustva nakon sticanja visoke strucne spreme, odnosno staza/iskustva iz djelatnosti
predmetnih ustanova.

Uslovi za direktore i dekane u ustanovama iz oblasti obrazovanja nisu se mijenjali u posljednje
dvije godine.

Oblast Definisan Definisan Definisano Primijenjen Primijenjen
fakultet radni staz radno iskustvo | Zakon o Zakon o
nakon nakon sticanja | imenovanjima sukobu
QUEIIERAS) AN interesa
y, | Osnovno Da Da Da Da
obrazovanje
Srednje
2. . Da Da Da Da
obrazovanje
Visoko
3. obrazovanje Da Da
(fakulteti)
Visoko
4. obrazovanje Da Da Da
(instituti)

Tabela 30: Prikaz definisanih uslova za direktore i dekane u ustanovama iz oblasti obrazovanja

Visoko obrazovanje(instituti)

Visoko obrazovanje (fakultet)

Srednje obrazovanje

Osnovno obrazovanje

2 4

Definisan fakultet m Definisani radni staz nakon sticanja VSS

B Definisano radno iskustvo nakon sticanja VSS M Primjenjen Zakon o imenovanjima

Primjenjen Zakon o sukobu interesa

Grafikon 34: Ukupan broj definisanih uslova za direktore i dekane u ustanovama iz oblasti obrazovanja
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2. Ustanove iz oblasti rada i socijalne politike

Uslovi za imenovanje direktora u ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike propisani su
u Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Kantona
Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 38/14-preciSceni tekst, 28/16, 44/17 i
28/18), Pravilniku o vrsti strune spreme i proceduri izbora i imenovanja direktora javnih
ustanova iz oblasti socijalne zastite (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 49/18 i 22/19)
i pravilima ustanova.

Prema clanu 113. navedenog Zakona za direktora ustanove moZe biti imenovano lice koje
ispunjava sljedece uvjete:

e da je drZavljanin Bosne i Hercegovine,

e da ima zavrSen VII stepen struCne spreme, odnosno zavrSen najmanje prvi ciklus
bolonjskog studija visokog obrazovanja u trajanju od najmanje Cetiri studijske godine
sa akademskom titulom i stru¢nim zvanjem Bakalaureat/ Bachelor (240 ECTS bodova),

e da ima najmanje pet godina radnog stazZa od kojih najmanje tri godine na rukovodec¢im
poslovima,

e daima opStu zdravstvenu sposobnost,

e da nije osudivan za krivicno djelo koje je nespojivo sa obavljanjem duZnosti direktora,

¢ da nije osudivan za prekrsaj koji je nespojiv sa obavljanjem duZnosti direktora.

Zakon u istom ¢lanu propisuje da ,,BliZi uvjeti za imenovanje direktora ustanove koji se
odnose na vrstu strucne spreme, uredice se pravilnikom koji donosi ministar.

Ministar rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica u skladu sa ovim Zakonom donio je
2018. godine Pravilnik o vrsti stru¢ne spreme i proceduri izbora i imenovanja direktora javnih
ustanova iz oblasti socijalne zaStite, u kojem se u ¢lanu 2. propisuje vrsta stru¢ne spreme, u
pogledu da ,,Za direktora ustanove moze se imenovati lice koje ima stru¢nu spremu iz oblasti
socijalnog rada, psihologije, pedagogije i prava“.

Ovaj Pravilnik izmijenjen je 2019. godine, te trenutno prema istom za direktora ustanova iz
oblasti rada i socijalne politike moZe biti imenovano lice koje ima stru¢nu spremu iz oblasti
drustvenih nauka, kao vrstu stru¢ne spreme.

Shodno navedenom, Ured je utvrdio da je donoSenjem izmjena Pravilnika iz 2019. godine
doslo do povrede clana 113. stav (2) Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo iz razloga Sto su se izmjenama Pravilnika
korigovali uslovi u pogledu tacno definisane vrste strucne spreme (nazivi fakulteta) za lica koja
mogu biti imenovana za direktora ustanova iz oblasti rada i socijalne politike, te su trenutno
propisani uslovi u pogledu vrste struCne spreme u istom, definisani po grupaciji fakulteta.

Imajudi u vidu djelatnosti ustanova iz oblasti rada i socijalne politike propisane u Zakonu o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo i
trenutno propisanog uslova u pogledu vrste stru¢ne spreme iz oblasti drustvenih nauka¥,
Ured je misSljenja da se isti treba izmijeniti i tacno propisati (precizirati) o kojim fakultetima se
radi, kao Sto je bilo u Pravilniku iz 2018. godine, te na taj nacin trenutni Pravilnik uskladiti sa
zakonskim odredbama.

Podsjecanja radi, na internet stranici Univerziteta u Sarajevu (https://www.unsa.ba/org-
jedinica) nalazi se dokument koji sadrZi popis fakulteta po grupaciji, te u grupaciju drustvenih
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nauka spadaju sljedeci fakulteti: Ekonomski fakultet, Fakultet politickih nauka, Fakultet sporta
i tjelesnog odgoja, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Fakultet za
upravu i Pravni fakultet.

Prema ovom dokumentu lica koja imaju stru¢nu spremu iz oblasti psihologije i pedagogije koja
je osnovna djelatnost u vecini ustanova iz oblasti rada i socijalne politike, koje se izucavaju na
Filozofskom fakultetu, ne bi mogla biti imenovane za direktora predmetnih ustanova, jer ovaj
fakultet spada u grupaciju humanistickih nauka.

Napominjemo da su u prvobitnom Pravilniku iz 2018. godine, pored prava i socijalnog rada,
psihologija i pedagogija bile propisane kao vrsta uslova strucne spreme za direktora koji se
imenuje u ustanove iz predmetne oblasti, a Sto je prema sadaSnjem definisanju predmetnog
uslova eliminisano, jer navedeni fakulteti ne spadaju u propisanu oblast.

Pored navedenog uslova (vrsta stru¢ne spreme) koji nije jasno definisan, Ured je konstatovao
da u ustanovama iz ove oblasti nisu jasno definisani ni uslovi koji se odnose na radni staz iz
razloga Sto Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo ne propisuje da je potreban radni staz koji je steCen u struci nakon zavrSene
visoke strucne spreme. Takoder, kao uslov za imenovanje direktora Zakon ne propisuje ni
staz/iskustvo u oblasti djelatnosti kojom se ustanove iz oblasti rada i socijalne politike bave,
naveden je staZ na rukovodecim poslovima bez preciziranja stepena strucne spreme sa kojim je
radni staZ stecen.

Navedeni propisi ne tretiraju odredbe Zakona o imenovanjima koje propisuju da za direktora
u institucijama ne moZe biti imenovano lice koje je na funkciji u politickoj stranci, u smislu
smetnji za imenovanje na funkciju direktora u ustanovama iz ove oblasti.

U ustanovama iz predmetne oblasti djelimi¢no se primjenjuju odredbe Zakona o sukobu
interesa i to na nacin da direktor ustanove ne moze biti predsjednik i ¢lan upravnog odbora
i predsjednik i ¢lan nadzornog odbora bilo koje ustanove nezavisno od oblasti za koju je
ustanova osnovana, a koja djeluje u Bosni i Hercegovini.

Zakon o sukobu interesa propisuje situacije nespojivosti s javnim funkcijama izabranog
duZnosnika, nositeljima izvrSne funkcije ili savjetnika, a koje se odnose na sljedece:

e (Clanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi ili menadZmentu ili
u svojstvu ovlaStene osobe u javhom poduzecu nespojivo je s javnim funkcijama
izabranog duZnosnika, nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.

e Clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru ili obnasSanje funkcije direktora direkcije ili
agencije za privatizaciju nespojivi su s javnim funkcijama izabranog duZnosnika,
nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.

e AngaZman u privatnom poduzecu u uvjetima u kojima se stvara sukob interesa, nespojiv
je s javnim funkcijama izabranog duzZnosnika, nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.

e Izabrani duZnosnici, nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici moraju podnijeti ostavku na
svaku od nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku od tri dana nakon preuzimanja
javne funkcije.
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R.b. | Definisan Definisan radni Definisano radno Primijenjen Primijenjen
fakultet staz nakon sticanja | iskustvo nakon sticanja | Zakon o Zakon o
VSS A imenovanjima sukobu
interesa

UKUPNO USTANOVA IZ OBLASTI RADA | SOCIJALNE POLITIKE: 8

Tabela 31: Prikaz definisanih uslova za direktore u ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike

Sve institucije iz predmetne oblasti (osam ustanova) dostavile su Uredu traZene podatke u vezi
sa propisanim uslovima za direktore i isti su bili predmet analize od strane Ureda.

U ovim institucijama predmetni uslovi mijenjali su se 2019. godine izmjenom Pravilnika o vrsti
struCne spreme i proceduri izbora i imenovanja direktora javnih ustanova iz oblasti socijalne
zaStite, od strane ministra rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica, u pogledu
grupisanja fakulteta kao uslova vrste strucne spreme.

3. Ustanove iz oblasti zdravstva

Uslovi za imenovanje direktora u ustanovama iz oblasti zdravstva propisani su u Zakonu o
zdravstvenoj zastiti FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 46/10 i 75/13), Pravilniku o uvjetima
u pogledu vrste zavrSenog fakulteta zdravstvenog usmjerenja koje moraju ispuniti osobe koje
konkuriraju za direktora zdravstvene ustanove (,,SluZzbene novine FBiH®, broj: 77/17),
Pravilniku o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji iz zdravstvenog menadZzmenta i statutima
ovih ustanova, statutima i pravilnicima o radu, unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u ovim ustanovama.

Prema dostavljenoj dokumentaciji od strane ustanova iz oblasti zdravstva Ured je konstatovao
da je uslov za imenovanje direktora koji se odnosi na vrstu strucne spreme (definisanje
fakulteta) jasno definisan u ¢lanu 66. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH, jer isti propisuje da
direktor zdravstvene ustanove mora imati medicinski, stomatoloski odnosno farmaceutski
fakultet, najmanje pet godina radnog iskustva u struci, znanje o zdravstvenom menadZmentu
koje dokazuje certifikatom o obavljenoj edukaciji iz zdravstvenog menadZmenta, odnosno
zavrSenoj specijalizaciji iz zdravstvenog menadZzmenta ili zavrSenom postdiplomskom studiju
iz zdravstvenog menadZmenta, te ispunjavati i druge uvjete propisane aktom o osnivanju,
odnosno statutom.

Iz navedenih odredaba Zakona konstatovano je da su i uslovi koji se odnose na radno iskustvo
u struci, kao i radno iskustvo iz djelatnosti ustanova jasno definisani.

Jedan od uslova koji je propisan u aktima kojima se definiSu uslovi za direktora u ustanovama
iz oblasti zdravstva odnosi se i na prezentiranje programa rada i razveja ustanove u stru¢nom
i ekonomsko finansijskom smislu za mandatni period prilikom imenovanja na ovu funkciju.

Odredbe Zakona o imenovanjima i Zakona o sukobu interesa koje propisuju situacije
nespojivosti s javnim funkcijama izabranog duZnosnika, nositeljima izvrSne funkcije ili
savjetnika nisu propisane kod imenovanja direktora u ustanovama iz oblasti zdravstva, kao
smetnja za imenovanje na predmetnu funkciju.
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Definisan | Definisano radno | Definisano radno Program rada Primijenjen Primijenjen
fakultet iskustvo nakon iskustvo iz Zakon o Zakon o
EIIERAN) djelatnosti imenovanjima | sukobu
ustanova interesa

UKUPNO USTANOVA IZ OBLASTI ZDRAVSTVA: 10

Tabela 32: Prikaz definisanih uslova za direktore u ustanovama iz oblasti zdravstva

Od 13 ustanova iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo 10 ustanova je dostavilo Uredu
traZene podatke i iste su bile predmet analize, dok tri ustanove nisu dostavile podatke i to:
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo i JU
Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a Kantona Sarajevo.

Predmetni uslovi u ustanovama iz oblasti zdravstva nisu se mijenjali u posljednje dvije godine.

4. Ustanove iz oblasti kulture i sporta

Prema dostavljenim podacima od strane svih (12) ustanova iz oblasti kulture i sporta, Ured je
konstatovao da su uslovi za imenovanje direktora u istim propisani u pravilima ovih ustanova.
Upravni odbori shodno odredbama zakona/pravila iz oblasti ustanova kulture i sporta donose
pravila, a na ista prema aktima o osnivanju ovih ustanova Vlada Kantona Sarajevo daje
saglasnost.

Na osnovu dokumentacije, Ured je konstatovao da se propisani uslovi za direktora u
ustanovama iz oblasti kulture i sporta odnose na sljedece:

1. Propisana stru¢na sprema, vrsta fakulteta. Od 12 ustanova iz oblasti kulture i sporta,
u devet ustanova jasno je definisan ovaj uslov, tj. naveden (preciziran) je fakultet kao
uslov, dok u tri ustanove nije, predvidena je grupacija fakulteta.

2. Uslov koji se odnosi na radni staz/iskustve nakon sticanja visoke stru¢ne spreme,
odnosno u staz/iskustvo u struci, od 12 ustanova Cija je dokumentacija bila predmet
analize u 10 ustanova ovaj uslov je definisan, dok u dvije ustanove nije.

3. Uslov koji se odnosi na staz/iskustvo iz djelatnosti ustanove definisan je u devet
ustanova, dok u tri ustanove nije.

4. Predlaganje programa rada ustanove za mandatni period prilikom imenovanja za
direktora u predmetnim ustanovama, kao uslov propisan je u sedam ustanova dok u
pet ustanova nije.

5. Kada je u pitanju primjena odredbe Zakona o imenovanjima koja se odnosi na to da lice
koje je na funkciji u politickoj stranci ne moZe biti imenovano za direktora, u Sest
ustanova je propisano kao uslov za imenovanje direktora, u Sest ustanova nije.

6. Od 12 ustanova Cija je dokumentacija analizirana, u pet ustanova, kao uslov za
imenovanje direktora ne primjenjuju se odredbe Zakona o sukobu interesa koje
propisuju situacije nespojivosti s javnim funkcijama izabranog duznosnika, nositeljima
izvrSne funkcije ili savjetnika, dok u sedam ustanova primjenjuju, a iste se odnose na:
e Clanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi ili

menadZzmentu ili u svojstvu ovlaStene osobe u javnom poduzecu nespojivo je s
javnim funkcijama izabranog duznosnika, nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.
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e Clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru ili obnaSanje funkcije direktora
direkcije ili agencije za privatizaciju nespojivi su s javnim funkcijama izabranog
duZnosnika, nositelja izvrsne funkcije ili savjetnika.

e Angazman u privatnom poduzecu u uvjetima u kojima se stvara sukob interesa,
nespojiv je s javnim funkcijama izabranog duznosnika, nositelja izvrSne funkcije ili
savjetnika.

e Izabrani duznosnici, nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici moraju podnijeti ostavku
na svaku od nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku od tri dana nakon
preuzimanja javne funkcije.

R. Naziv Definisan Definisan Definisano Definisan Program | Primijenjen | Primijenjen
b. | ustanove fakultet radni staz | radno staz/iskustvo rada Zakon o Zakon o
iskustvo iz djelatnosti imenovanji | sukobu
ustanove ma interesa

Narodno
pozoriste
Sarajevska
filharmonija
Pozoriste
mladih
Kamerni
teatar 55
MES-
Medunarodni
teatarski
festival-Scena
MESS

Muzej
Sarajeva
Kantonalni
zavod za
zastitu
kulturno-
historijskog
naslijeda
Historijski
arhiv Sarajevo
Biblioteka
Sarajevo
Muzej ,Alija
Izetbegovic”
Bosanski
kulturni
centar

Sarajevski
ratni teatar
SARTR

UKUPNO: 12 9 4 6 9 7 6 7

Tabela 33: Prikaz definisanih uslova za direktore u ustanovama iz oblasti kulture i sporta
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Sarajevski ratni teatar SARTR
Bosanski kulturni centar
Muzej “Alija Izetbegovi¢”
Biblioteka Sarajevo
Historijski arhiv Sarajevo
Kantonalni zavod za zaStitu kulturno-..
Muzej Sarajeva
MES-Medunarodni teatarski festival-...
Kamerni teatar 55
PozoriSte mladih
Sarajevska filharmonija
Narodno pozoriste
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I
I
I
I
T
I
T
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Definisan fakultet m Definisan radni staz

M Definisano radno iskustvo W Definisan staz/iskustvo iz djelatnosti ustanove
Programa rada Primjenjen Zakon o imenovanjima
Primjenjen Zakon o sukobu interesa

Grafikon 35: Prikaz broja definisanih uslova za direktore u ustanovama po institucijama

Prilikom analize dostavljene dokumentacije Ured je utvrdio da u nekim od ustanova iz
predmetne oblasti (JU Narodno pozoriSte Sarajevo, JU Sarajevska filharmonija, Muzej Sarajeva
i JU Historijski arhiv Sarajevo) akti o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
datiraju iz 2006. ili 2008. godine i da isti nisu uskladeni za zakonskim, podzakonskim i internim
propisima ustanova koji su stupili na snagu nakon navedenih godina. Ured je miSljenja da se
isti moraju uskladiti sa vaZze¢om pravnom regulativom koja je na snazi.

Uslovi za direktora u ustanovama iz oblasti kulture i sporta u posljednje dvije godine nisu se
mijenjali.

Sve ustanove iz oblasti kulture i sporta u Kantonu Sarajevo (12 ustanova) dostavile su Uredu
traZene podatke i isti su bili predmet analize.

5. Javna preduzeca

5.1. Propisani uslovi za direktora/v.d. direktora u javnim preduzeéima i
njihove izmjene

U javnim preduzecima u Kantonu Sarajevo uslovi za direktore propisani su u statutima ovih
preduzeca koje donose skupstine preduzeca.

Ured je nakon izvrSene analize dostavljenih propisanih uslova za direktore u javnim
preduzec¢ima u Kantonu Sarajevo konstatovao sljedece:

1. Kada je u pitanju definisanje uslova koji se odnosi na stru¢nu spremu (zavrsen fakultet)
u vecini preduzeca je to definisano po grupaciji/smjeru fakulteta. Od 14 preduzeca koji
su bili predmet analize samo je u tri preduzeca tacno definisan fakultet.
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2. Uslov koji se odnosi na radni staz ili iskustve, od 14 preduzeca, u dva preduzeca
propisan je radni staZ u struci dok je radno iskustvo propisano u esam preduzeca. U
Cetiri preduzeca, od 14 koji su bili predmet analize propisani uslov koji se odnosi na
iskustvo je nejasan, te iz istog se ne moZe utvrditi o kojem iskustvu se radi, da li iskustvu
steCenom nakon visoke strucne spreme ili nekom drugom iskustvu.

3. Staz/iskustvo iz djelatnosti preduzeca, kao uslov za imenovanje direktora propisano je
kao uslov u sedam preduzeca dok u sedam preduzeca nije. Ovaj uslov u statutima
preduzeca nije jasno definisan iz razloga Sto ne precizira vremenski period stecenog
iskustva, te iz istog proizilazi da se moZe raditi o iskustvu u trajanju od nekoliko dana,
mjeseci ili godina.

4. Uslov koji se odnosi na prezentiranje/ponudu programa rada preduzeca za mandatni
period lica koje se imenuje za direktora preduzeca, od 14 preduzeca koja su bila
predmet analize, isti je propisan u 11 preduzeca dok u tri preduzeca nije.

5. Kada je u pitanju primjena odredbe Zakona o imenovanjima koja se odnosi na to da lice
koje je na funkciji u politickoj stranci ne moZe biti imenovano za direktora, u sedam
preduzeca se primjenjuje ova odredba, dok u sedam preduzeca ista nije propisana.
Takoder, Zakon o javnim preduzecima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, br. 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12) u ¢lanu 12. propisuje da u
supravu ne mogu biti imenovana lica koja vrse funkciju u politickim strankama*“. U
sedam preduzeca odredbe ovog zakona su primijenjene.

6. Kada je u pitanju primjena odredbi Zakona o sukobu interesa koje propisuju situacije
nespojivosti s javnim funkcijama izabranog duznosnika, nositeljima izvrSne funkcije ili
savjetnika, odnosno smetnje za imenovanje na predmetnu funkciju, u Cetiri preduzeca
su djelimicno propisane i to na sljede¢i nacin: smetnje za imenovanje lica na funkciju
direktora imaju lica koja vrse funkciju predsjednika ili clana nadzornog odbora ili
uprave drugog drustva ili institucije. U 10 preduzeca odredbe Zakona o sukobu
interesa prilikom imenovanja direktora, prema dostavljenoj dokumentaciji Uredu ne
primjenjuju se.

4

JP ,Televizija Kantona Sarajevo’
KIKP , Toplane-Sarajevo”
KIKP ,,Park”
KJKP ,Rad”
KJKP ,Sarajevogas”

KIKP ,TrZnice Pijace”

KJKP ,Vodovod i kanalizacija”

KJKP ,,Pokop”
KJP ,,Poljoprivredno dobro Butmir” L
|

KJP , Veterinarska stanica”
KJP Centar ,Skenderija”
KJP ,Sarajevo-Sume”

KIJP ,ZOI 84”

KJKP ,Gradski saobracaj”

2 3 4
Definisan fakultet M Definisan radni staz nakon sticanja VSS
B Definisano radno iskustvo nakon sticanja VSS B Definisan staz/iskustvo iz djelatnosti preduzeca
Program rada M Primijenjen Zakon o imenovanjima
Primijenjen Zakon o sukobu interesa

Grafikon 36: Prikaz definisanih uslova za direktore u javnim preduzec¢ima, uz napomenu da je Zakon o sukobu
interesa djelimicno primijenjen u Cetiri preduzeca
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R. Naziv preduzeca | Definisan Definisan Definisano Definisan Program | Primijenjen Primijenjen

b. fakultet radni staz | radno staz/iskustvo rada Zakon o Zakon o
nakon iskustvo iz djelatnosti imenovanjima | sukobu
sticanja nakon preduzeca interesa
VSS sticanja VSS

L KIKP ,,Gradski Ne Djelimicno
B saobracaj”

YRl KIP ,ZOI 84” Ne
N KJP ,Sarajevo- Ne
Sume”
s KJP Centar \[<]
B |, Skenderija”

KIP Da
5. EAVEEGLEINE]
stanica”
KJP Da
. ,Poljoprivred-
no dobro
Butmir”
B KikP ,Pokop” Ne ‘
KJKP
A | \Vodovod i
kanalizacija”
5 KIKP ,, TrZnice
Pijace”
5 KJKP.
,Sarajevogas”
11. [LGIREL Djelimicno
iV KJKP , Park” Djelimicno
ey KJKP Ne
,Toplane”
JP ,Televizija Ne
14. WERINE]

Sarajevo”

UKUPNO 3 2 8 7 11 7 1

Tabela 34: Prikaz definisanih uslova za direktore u javnim preduzec¢ima

Uslov za direktore koji se najceS¢e mijenja u statutima preduzeca, prema dostavljenoj i
analiziranoj dokumentaciji iz javnih preduzeca u Kantonu Sarajevo odnosi se na strucnu
spremu, dodaju se novi fakulteti ili se propisuje grupacija/smjer istih (npr. drustveni smjer,
tehnicki smjer itd.).

Dalje, uslov koji se odnosi na radne iskustvo je mijenjan u pogledu smanjivanja broja godina
potrebnog iskustva, kao i uslov koji se odnosi na potrebno radno iskustvo iz djelatnosti
preduzeca u kojem se imenuje direktor.

U jednom preduzecu predmet izmjene statuta bio je brisanje uslova ,,za direktora i izvrSnog
direktora preduzeca ne mogu biti imenovana lica koja vrSe funkciju u politickoj stranci“, a Sto
je u suprotnosti sa Zakonom o imenovanjima i Zakonom o javnim preduzec¢ima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koji u ¢lanu 12. propisuje da u ,,upravu ne mogu biti imenovana lica
koja vrse funkciju u politickim strankama*.
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Kada je u pitanju izmjena uslova za direktore u posljednje dvije godine, prema dostupnoj
dokumentaciji Ured je konstatovao da se u 10 preduzeca isti nisu mijenjali dok je u tri
preduzeca bilo izmjena.

Sva javna preduzeca u Kantonu Sarajevo (14 preduzeca) dostavila su traZene podatke Uredu
i bila su predmet analize.

5.2. Propisani uslovi za izvrSnog direktora/v.d. izvrSnog direktora u

javnim preduzecima i njihove izmjene

U javnim preduzecima u Kantonu Sarajevo uprave preduzeca pored direktora cine i izvrSni
direktori. Uslovi za izvrSnog direktora propisani su u statutima ovih preduzeca koje donose
skupstine preduzeca.

Nakon analize dostavljene dokumentacije od strane 13 javnih preduzeca u Kantonu Sarajevo
u pogledu propisanih uslova za izvrSne direktore Ured je konstatovao slijedece:

1. Uslov koji se odnosi na stru¢nu spremu u Cetiri preduzeca definisan je dok u devet

preduzeca nije.

Kada je u pitanju definisanje radnog staza/iskustva u tri preduzeca propisan je radni staz
u struci. U sedam preduzeca uslov koji se odnosi na iskustvo jasno je definisan, dok u
tri preduzeca nije i ne moZe se sa sigurnoScu utvrditi o kojem iskustvu se radi.
StaZ/iskustvo iz djelatnosti preduzeca, kao uslov za imenovanje izvrSnog direktora
propisano je kao uslov u devet preduzeca dok u cetiri preduzeca nije. Ovaj uslov u
statutima preduzeca nije jasno definisan iz razloga Sto ne precizira vremenski period
steCenog iskustva, te iz istog proizilazi da se moZe raditi o iskustvu u trajanju od nekoliko
dana, mjeseci ili godina.

Kada je u pitanju primjena odredbe Zakona o imenovanjima koja se odnosi na to da lice
koje je na funkciji u politickoj stranci ne moZze biti imenovano za izvrSnog direktora, u
Sest preduzeca nije propisano kao uslov za imenovanje izvrSnog direktora dok u sedam
preduzeca jeste.

Takoder, Zakon o javnim preduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH®, br. 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12) u ¢lanu 12. propisuje da u ,,upravu ne mogu
biti imenovana lica koja vrse funkciju u politickim strankama*.
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JP “Televizija kantona Sarajevo”
KIKP “Toplane”

KJKP “Park”

KIKP “Rad “

KJKP “Sarajevogas”

KIKP “Trznice Pijace”

KIKP “Vodovod i kanalizacija”
KIKP “Pokop”

KJP “Poljoprivredno dobro Butmir”
KJP “Veterinarska stanica”

KJP “Sarajevo-Sume”

KJP “Z0OI1 84”

KIKP “Gradski saobracaj”

1 P 3

Definisan fakultet ® Definisan radni staz nakon sticanja VSS

B Definisano radno iskustvo nakon sticanja VSS M Definisan staZ/iskustvo iz djelatnosti preduzeca

Primjenjen Zakon o imenovanjima

Grafikon 37: Prikaz definisanih uslova za izvrsne direktore u javnim preduzec¢ima

R.b. | Naziv Definisan | Definisan Definisano Definisan Primijenjen
preduzeda fakultet radni staz radno iskustvo | staZz/iskustvo iz Zakon o
nakon nakon sticanja djelatnosti imenovanjima

sticanja VSS VSS preduzeda

KJIKP ,,Gradski

saobradaj”

2. KJP ,ZOI 84"
KJP ,Sarajevo-

3. . "
Sume
KJP
4, ,Veterinarska
stanica”
KIP
5. ,Poljoprivredno

dobro Butmir”
6. KIKP ,,Pokop”
KJKP ,Vodovod

KIKP ,TrZnice
8. .. ”

Pijace
. KIKP

,Sarajevogas”
10. KJKP ,,Rad”
11. KJKP ,,Park”
12. KJKP , Toplane”

JP ,Televizija
13. kantona
Sarajevo”

UKUPNO 4 3 7 9 7

Tabela 35: Prikaz definisanih uslova za izvrsne direktore u javnim preduzec¢ima
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Ured je na osnovu dostavljene dokumentacije konstatovao da su izmjene uslova za izvrSne
direktore vrSene na identican nacin kao i za direktore, a isto je prikazano u dijelu 5.1. Propisani
uslovi za direktora/v.d. direktora u javnim preduzeéima i njihove izmjene ovog dokumenta.

6. Fondovi iz oblasti boracke zastite

Uslovi za direktora u fondovima iz oblasti boracke zastite propisani su u pravilima i pravilniku
0 unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Prema dostavljenim podacima iz dva fonda koliko ih je iz ove oblasti, Ured je konstatovao da
je propisani uslov za direktore u pogledu strucne spreme u jednom fondu jasno definisan,
navedeni su nazivi fakulteta, dok u jednom fondu nije, propisana je grupacija fakulteta.

Uslov koji se odnosi na radni staz, jasno je definisan u ovim fondovima.

U jednom fondu kao poseban uslov propisano je i predlaganje Programa rada za mandatni
period prilikom imenovanja direktora, dok u jednom fondu ovaj uslov nije propisan.

Odredbe Zakona o imenovanjima i Zakona o sukobu interesa, kao op¢i uslov propisan je u
jednom fondu dok ove odredbe prema dostupnoj dokumentaciji nisu propisane u jednom fondu
kao op¢i uslov za imenovanje direktora.

Radni staZ/iskustvo iz djelatnosti fondova nije propisan kao uslov za imenovanje direktora u
ovim fondovima.

Definisan | Definisan Definisan radni | Program | Primijenjen Primijenjen
fakultet radni staz staz/iskustvo iz | rada Zakon o Zakon o
nakon sticanja | djelatnosti imenovanjima | sukobu
fonda interesa
Fond
1. " e Da Ne Da Da Da
Memorijala
2. ‘ Fond , lkre” Da ‘ Da ‘ Ne ‘ Ne ‘ Ne ‘ Ne

Tabela 36: Prikaz definisanih uslova za direktore u fondovima iz oblasti boraCke zastite

7. Ustanova iz oblasti zasticenih prirodnih podrucja

U Kantonalnoj javnoj ustanovi za zasSticena prirodna podrucja uslovi da direktora/v.d. direktora
propisani su u Pravilima ove ustanove, a u skladu sa Zakonom o ustanovama (,,SluZbene list
Bosne i Hercegovine®, br. 6/92, 8/93 i 13/94).

Uslov za imenovanje direktora koji se odnose na stru¢nu spremu nije jasno definisan iz razloga
Sto nisu precizirani nazivi fakulteta potrebni za ispunjavanje ovog uslova, navedena je pored
pravnog i ekonomskog fakulteta i grupacija predmeta, a koja se odnosi na biotehnicke nauke.

Radni staz nakon sticanja visoke strucne spreme, kao uslov za imenovanje direktora, propisan
je jasno i odnosi se na staz u struci nakon sticanja visoke strucne spreme.

U pravilima predmetne ustanove, jedan od posebnih wuslova za direktora je i predlaganje
programa rada za mandatni period u ustanovi.
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Odredbe Zakona o imenovanjima nisu propisane kao smetnje za imenovanje direktora ove
ustanove, dok odredbe Zakona o sukobu interesa djelimicno se primjenjuju i to na nacin da
direktor ustanove ne moZe biti ¢lan upravnog odbora, ne navodeci o ¢ijem odboru se radi, da li
predmetne ili neke druge ustanove.

Radni staz/iskustvo iz djelatnosti predmetne ustanove nije propisan kao uslov za imenovanje
direktora u ovim fondovima.

Oblast Definisan | Definisan Definisan radni Program Primijenjen Primijenjen
fakultet radni staz staz/iskustvo iz rada Zakon o Zakon o
nakon sticanja | djelatnosti imenovanjima | sukobu
AN ustanove interesa
Zasticena

prirodna Da Ne Da Ne Djelimicno
podrucja

Tabela 37: Prikaz definisanih uslova za direktora u KJU za zasticena prirodna podrucja

8. TuristiCka zajednica

U Statutu TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo propisano je da predsjednik Turisticke
zajednice predstavlja i zastupa TuristiCku zajednicu.

U Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta propisani su uslovi za
predsjednika.

Uslov koji se odnosi na stru¢nu spremu grupisan je po fakultetima, iz ¢ega proizilazi da isti
nije jasno definisan.

Radno iskustvo nije jasno definisano, jer je propisano pet godina, od toga najmanje tri godine
na rukovodnim poslovima. Iz ovako propisanog uslova ne moZze se zakljuciti o kojem iskustvu
se radi, da li je to iskustvo ste¢eno nakon zavrSene visoke stru¢ne spreme ili iskustva steCenog
prije zavrSene visoke stru¢ne spreme, odnosno iskustva u struci.

Radni staZ/iskustvo iz djelatnosti Turisticke zajednice nije predvideno kao uslov.

Odredbe Zakona o imenovanjima i Zakona o sukobu interesa, kao smetnje za imenovanje
predsjednika Turisti¢ke zajednice nisu predvidene za imenovanje na predmetnu funkciju.

Takoder, kao uslov za imenovanje predsjednika u aktu u kojem su propisani uslovi za
predsjednika TuristiCke zajednice nije predvideno ni predlaganje programa rada za mandatni
period u Turistickoj zajednici Kantona Sarajevo.

Oblast Definisan | Definisan Definisan radni Program | Primijenjen Primijenjen
fakultet radni staz staz/iskustvo iz rada Zakon o Zakon o
nakon djelatnosti imenovanjima sukobu
sticanja VSS | ustanove interesa
Turisticka
zajednica

Ne ‘ Ne ‘ Ne ‘ Ne ‘ Ne ‘ Ne

Tabela 38: Prikaz definisanih uslova za predsjednika TuristiCke zajednice
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IV ZakljucCci i preporuke za postupanje

Ured je nakon izvrSene analize propisanih uslova za direktore/v.d direktore i izvrSne
direktore/v.d izvrSne direktore u javnim institucijama u Kantonu Sarajevo utvrdio da isti nisu
jasno definisani u vecini javnih institucija. Najve¢i broj nepravilnosti i neuskladenosti
zabiljeZen je u javnim preduzec¢ima, Sto pokazuju i druge analize.

Ovako propisani uslovi predstavljaju koruptivne rizike u pogledu mogucnosti razlicitog
tumacenja prilikom ocjene njihovog ispunjavanja od strane lica koja se imenuju na funkcije
direktora/v.d. direktora i izvrSnih direktora/v.d. izvrSnih direktora u javnim institucijama u
Kantonu Sarajevo, a Sto za posljedicu moZe imati imenovanje nekompetentnih i nestrucnih lica
na predmetnu funkciju.

U cilju sprecavanja ovakvih posljedica, Ured daje preporuku nadleZnim organima da se uslovi
za direktore/v.d. direktore i izvrSne direktore/v.d. izvrSne direktore definiSu/propiSu na takav
nacin da budu jedinstveni u svim javnim institucijama u Kantonu Sarajevo, razvrstani po
oblastima institucija.

Takoder, Ured daje preporuku da se posebni uslovi za direktore/v.d. direktore i izvrSne
direktore/v.d. izvrsne direktore definiSu na sljedec¢i nacin:

e Strucna sprema — da se kao uslov propiSe obavezno VSS - VII stepen, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koje se vrjednuje sa 240 ECTS bodova). Da se navede taCan
naziv fakulteta (npr. pravni fakultet ili ekonomski fakultet) srodan djelatnostima javne
institucije. Dokaz za ispunjavanje ovog uslova je diploma o zavrSenom visokom
obrazovanju, odnosno VSS.

¢ Radni staz/iskustvo — da se kao uslov propiSe obavezan radni staZ u struci nakon
sticanja univerzitetske diplome, odnosno VSS, u trajanju od najmanje Sest godina, od
Cega najmanje tri godine na rukovodnim poslovima. Dokaz za ispunjavanje ovog uslova
je Uvjerenje/potvrda iz sluzbene evidencije poslodavca ili Uvjerenje FZ PiO/MiO
FBiH.

¢ Radni staz/iskustvo iz djelatnosti javne institucije — da se kao uslov propiSe obavezno
radno iskustvo iz djelatnosti javne institucije, u trajanju od najmanje dvije godine, nakon
sticanja univerzitetske diplome, odnosno VSS. Dokaz za ispunjavanje ovog uslova je
Uvjerenje/potvrda iz sluzbene evidencije poslodavca.

e Program rada i razvoja javne institucije u mandatnom periodu — da se kao uslov
propiSe obavezno dostavljanje programa rada i razvoja javne ustanove za koju lice
konkuriSe na funkciju direktora, kako bi se na osnovu istog mogla procijeniti stru¢nost
i iskustvo u djelatnostima javne institucije. Kao dokaz za ispunjavanje ovog uslova
dostavlja se Program.

Program izabranog kandidata treba biti javno dostupan, tokom cijelog mandata, na web
stranici javne institucije kako bi se mogao vrSiti monitoring i evaluacija njegovog
provodenja.

e Da se u aktima kojima su definisani predmetni uslovi, primjenjuju i odredbe Zakona o
imenovanjima i Zakona o sukobu interesa i to na nacin da za direktora i izvrSnog
direktora ne mogu biti imenovana lica:

* koja vrSe funkciju u politickoj stranci (kao dokaz dostavlja se ovjerena
izjava od strane nadleZznog organa),
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= koja imaju ¢lanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini,
upravi ili menadZmentu ili u svojstvu ovlaStene osobe u javnom
poduzecu nespojivo je s javnim funkcijama izabranog duZnosnika,
nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.

* koja imaju clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru ili obnaSanje
funkcije direktora direkcije ili agencije za privatizaciju nespojivi su s
javnim funkcijama izabranog duZnosnika, nositelja izvrSne funkcije ili
savjetnika.

= koja imaju angaZman u privatnom poduzecu u uvjetima u kojima se
stvara sukob interesa, nespojiv je s javnim funkcijama izabranog
duZnosnika, nositelja izvrSne funkcije ili savjetnika.

e Dase u akte koje definiSu uslove za direktore i izvrSne direktore u preduzecima integrisu
i odredbe Uredbe o usavrSavanju predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava
privrednih drustava sa uceS¢em drZzavnog kapitala iz nadleZnosti Kantona Sarajevo
(,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 34/19) koje u ¢lanu 3. stav 1. propisuju da
susavrsavanje moraju proc¢i predsjednici i ¢lanovi nadzornih odbora i uprava
privrednih drusStava sa vecinskim uces¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti
Kantona Sarajevo i predsjednici i ¢lanovi nadzornih odbora privrednih drustava
u kojim ucesce drzavnog kapitala nije vecinsko, a koji su u nadzorni odbor
kandidovani ispred drzavnog kapitala, u roku od jedne (1) godine od dana
imenovanja na poziciju®, te na taj nacin obavezu lica na koje se iste odnose da u
predvidenom roku produ usavrSavanje i na taj nacin stegnu certifikat nadlezZznog organa.

e Da se u aktima koji definiSu predmetne uslove propisu (definiSu) i op¢i uslovi kao i
eventualni drugi uslovi koji proizilaze iz propisa karakteristi¢nih za pojedinacne oblasti
javnih institucija u Kantonu Sarajevo, tako da se svi uslovi objedine u jednom aktu.

Ured je miSljenja da se akti o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
ustanovama iz oblasti kulture, koji datiraju iz 2006. ili 2008. godine odmah usklade sa
zakonskim, podzakonskim i internim propisima ustanova, a koji su stupili na snagu nakon
navedenih godina, odnosno da se usklade sa vaZzecom pravnom regulativom koja je na snazi.

NadleZni organi za definisanje predmetnih uslova date preporuke bi trebale integrisati u akte
kojima su isti definisani najkasnije do novog imenovanja direktora/v.d. direktora i izvrSnih
direktora/v.d. izvrSnih direktora u javne institucije u Kantonu Sarajevo.
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Analiza ugovora o radu nosioca
javnih funkcija u Kantonu Sarajevo

| Pravni osnov

Postupajuc¢i u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, Ured je u 2021. godini, na osnovu dostavljene
dokumentacije, izvrSio analizu zakljucenih ugovora o radu nosioca javnih funkcija (direktora)
u ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike Kantona Sarajevo (osam ustanova), oblasti
zdravstva Kantona Sarajevo (13 ustanova), javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo,
preduzeca iz oblasti privrede (pet preduzeca), preduzeca iz oblasti komunalne privrede i
infrastrukture (sedam preduzeca) za period od 01.01.2021. godine pa na dalje, s ciljem
otkrivanja eventualnih nepravilnosti u vezi obima prava i obaveza direktora iz radno-pravnog
odnosa i utvrdivanja jesu li ispoStovane preporuke Ureda iz 2020. godine kod sklapanja novih
ugovora.

Il Ustanove iz oblasti rada i socijalne politike Kantona
Sarajevo

Prilikom analize ugovora o radu direktora ustanova iz oblasti rada i socijalne politike u Kantonu
Sarajevo, Ured je utvrdio odredenu nepravilnost, koja se odnose na sljedece:

U odredbama ugovora zakljucenog sa direktorom, jedna ustanova je istom dala pravo na
otpremninu u slucaju prijevremenog razrjeSenja.

Kada je u pitanju prave na otpremninu, nesporno je da se radi o pravu koje je predvideno u
Glavi XI Zakona o radu (,,Sluzbene novine F BiH®, br. 26/16 i 89/18). Medutim, na radno —
pravni status direktora, ne moZe se primjenjivati ovo pravo, jer je u ¢lanu 27. stav 4. Zakona o
radu, eksplicitno navedeno da se na direktora ne primjenjuju odredbe Glave IV-VII i Glava XI
ovog Zakona (naime, na direktore se ne primjenjuju odredbe ovog Zakona o radnom vremenu,
odmorima, zastiti radnika, placama i prestanku ugovora o radu). Nadalje, nesporno je da Zakon
o radu predvida moguc¢nost da se ugovorom o radu mogu utvrditi povoljnija prava od prava
utvrdenih ovim Zakonom, medutim u konkretnom slucaju, pravo na otpremninu uopce nije
pravo koje je Zakonom utvrdeno na strani direktora.

Predmetna analiza obuhvatila je sljedece javne ustanove iz oblasti rada i socijalne politike u
Kantonu Sarajevo:

1. KJU ,,Odgojni centar Kantona Sarajevo“
Od strane ove ustanove dostavljena je dokumentacija koja se odnosi na tri zakljuena ugovora
sa direktorima i v.d. direktorima:

e Ugovor od 07.08.2019. godine (zakljucen sa direktorom na period od cCetiri godine);
e Aneks Ugovora od 07.08.2019. godine (zakljucen 21.05.2020. godine);
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e Ugovor od 26.05.2021. godine (zakljuCen sa v.d. direktorom na period od Sest mjeseci).

Nakon analize dostavljene dokumentacije, Ured je konstatovao da su Ugovor od 07.08.2019.
godine i Aneks Ugovora od 21.05.2020. godine, obuhvaceni analizom ugovora u 2020. godini.
Prilikom analize Ugovora od 26.05.2021. godine, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama
ugovora.

2. KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo

KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo dostavila je:

e Ugovor od 26.11.2019. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine);
e Aneks Ugovora od 26.11.2019. godine (zakljucen 26.05.2020. godine).

Ugovori sa direktorom ove ustanove obuhvaceni su analizom ugovora u 2020. godini.

3. KJU ,Porodicno savjetovaliste

Nakon izvrSene analize dostavljenog Ugovora od 11.02.2021. godine (zakljucen sa v.d.
direktoricom na period do imenovanja direktora Ustanove, najduZe Sest mjeseci), Ured nije
utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora koje se odnose na povoljnija prava i obaveza
direktora iz radno-pravnog odnosa.

4. JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad“

Od strane ove ustanove dostavljen je Ugovor o radu sa v.d. direktorom od 19.01.2021. godine
(zakljuen do okoncanja postupka izbora i imenovanja direktora Ustanove, a najduze do
24.07.2021. godine), te analizom dostavljenog ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti u vezi
obima prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

5. KJU ,,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i
drugih osoba“

Nakon izvrSene analize dostavljenih ugovora, i to:

e Ugovor o radu sa v.d. direktorom od 18.03.2021. godine (zakljuen na period do
imenovanja direktora, a najduZe Sest mjeseci od dana imenovanja);

e Ugovor o radu od 08.07.2021. godine (zakljuCen sa direktorom na period od Cetiri
godine).

Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama navedenih ugovora u pogledu povoljnijih prava i
obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

6. JU Terapijska zajednica-Kampus Kantona Sarajevo

Dostavljeni ugovor o radu, zakljucen sa direktorom 05.10.2020. godine na period od Cetiri
godine, iako je zakljucCen prije perioda koji je bio predmet planirane analize (tj. od 01.01.2021.
godine pa nadalje), obuhvacen je analizom, jer je isti vaZeci. Ugovorom je navedeno ,,strane su
se izrekom sporazumjele da ¢e u slucaju ako u bilo kojem trenutku i nezavisno o razlogu
prijevremenog razrjeSenja direktora od strane Poslodavca, direktoru pripasti otpremnina u
iznosu od 12 (dvanaest) prosjecnih isplacenih plata u posljednjem mjesecu koji je prethodio
jednostranom raskidu ovog Ugovora“. Navedenom odredbom dato je pravo direktoru na
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otpremninu, a Sto nije u skladu sa ¢lanom 27. stav 4. Zakona o radu koji propisuje da se na
direktora ne primjenjuju odredbe Glava IV-VII i XI navedenog zakona (naime, na direktore se
ne primjenjuju odredbe ovog Zakona o radnom vremenu, odmorima, zastiti radnika, placama i
prestanku ugovora o radu). Nadalje, nesporno je da Zakon o radu predvida moguc¢nost da se
ugovorom o radu mogu utvrditi povoljnija prava od prava utvrdenih ovim Zakonom, medutim
u konkretnom slucaju, pravo na otpremninu uopce nije pravo koje je Zakonom utvrdeno na
strani direktora. Shodno tome, izvodi se zakljucak da se direktoru ne mogu dati povoljnija prava
u ovom slucaju, jer ista nisu uopce predvidena za njega, a Sto proizvodi dodatne nepotrebne
finansijske obaveze na strani ustanove, a samim tim i budZeta Kantona Sarajevo.

7. JU ,,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo*

Od strane ove ustanove dostavljen je Ugovor od 23.06.2021. godine (zakljucen sa v.d.
direktorom na period do Sest mjeseci).

Nakon izvrSene analize dostavljenog ugovora, Ured nije uocio nepravilnosti koje se odnose na
povoljnija prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

8. KJU ,,Gerontoloski centar<

Nakon izvrSene analize dostavljenih ugovora, i to:

e Ugovor od 17.12.2019. godine ( (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine);
e Aneks Ugovora od 17.12.2019. godine (zakljuCen 01.04.2021. godine);
e Ugovor od 07.06.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period do Sest mjeseci).

Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama zakljuc¢enih ugovora koje se odnose na povoljnija
prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

Od osam ustanova obuhvacenih analizom, Ured je utvrdio nepravilnost kod jedne
ustanove iz oblasti rada i socijalne politike u Kantonu Sarajevo, prilikom zakljucivanja
novih ugovora sa direktorom/v.d. direktorom. Na osnovu svega navedenog, proizilazi da
su ustanove iz oblasti rada i socijalne politike u Kantonu Sarajevo prilikom zaklju¢ivanja
novih ugovora o radu sa direktorima znacajno primijenile preporuke Ureda iz 2020.
godine, prilikom definisanja prava i obaveza direktora u skladu sa vaZze¢im zakonskim i
podzakonskim propisima.

lIl Ustanove iz oblasti zdravstva Kantona Sarajevo

Ured je u 2021. godini izvrSio pregled dostavljene dokumentacije koja se odnosi na zakljucene
ugovore o radu sa direktorima i v.d. direktorima u 13 ustanova iz oblasti zdravstva u Kantonu
Sarajevo i tom prilikom Ured nije utvrdio nepravilnosti prilikom zakljucivanja novih ugovora
sa direktorom/v.d. direktorom.

Iz zaprimljene dokumentacije utvrdeno je da javne ustanove iz oblasti zdravstvene zastite na
podrucju Kantona Sarajevo imaju zakljuCene ugovore, sa direktorima na odredeno vrijeme,
anekse ugovora, a neke ustanove su imale zakljuCene ugovore sa v.d. direktorima, na osnovu
odredbi Zakona o radu, Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 46/10 i
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75/13) i ostalih zakonskih i podzakonskih odredbi, koje su navedene u uvodu pojedinacno
zakljucenih ugovora.

U nastavku teksta je prikaz analize ugovora o radu zakljuceni sa direktorima i v.d. direktorima,
pojedinacno za svaku ustanovu iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo:

1. JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

Ugovor o radu sa direktorom ove ustanove zakljuCen je u 2018. godini, odnosno nije zakljucen
u vrijeme koje je obuhvaceno analizom, te stoga analiza sadrZaja ovog ugovora nije ni vrSena.

2. JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo
Od strane ove ustanove dostavljeni su:
e Ugovor od 18.03.2021. godine (zakljuCen sa direktorom na period od Cetiri godine);
e Ugovor od 19.07.2021. godine ( zakljucen v.d. direktorom na period do Sest mjeseci).

Analizom dostavljene dokumentacije, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama zakljucenih
Ugovora u pogledu povoljnijih prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

3. JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo

JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo dostavila je Ugovor od 13.07.2021. godine
(zakljucen sa v.d. direktorom na period do Sest mjeseci).

Analizom navedenog ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti.

4. JU Zavod za zdravstvenu zaStitu Zena i materinstva Kantona Sarajevo

Analizom dostavljene dokumentacije, i to Ugovora od 27.01.2021. godine (zakljucen sa
direktorom na period od Cetiri godine), Ured nije utvrdio nepravilnosti.

5. JU Zavod za hithu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo

Od strane navedene ustanove dostavljen je Ugovor od 12.08.2021. radu godine (zakljucen sa
v.d. direktorom na period do Sest mjeseci).

Analizom sadrZaja ovog ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti.

6. JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo

Nakon izvrSene analize dostavljenog ugovora, i to Ugovor od 15.05.2019. godine (zakljucen na
period od Cetiri godine), konstatovano je da je dostavljeni ugovor Ured obuhvatio analizom
ugovora u 2020. godini.

7. JU Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo

Analizom dostavljene dokumentacije konstatovano je da je dostavljeni ugovor sa direktorom
obuhvacen analizom ugovora u 2020. godini.

8. JU Opca bolnica ,,Prim. Dr. Abdulah Nakas*

Analizom dostavljene dokumentacije, i to:
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e Ugovor od 19.08.2021. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine);
e Ugovor od 31.12.2020. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period do Sest mjeseci);
e SluZbena zabiljeSka od 19.08.2021. godine.

Nakon analize navedenih ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora, koje
se odnose na povoljnija prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

9. JUKS Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu

Od strane ove ustanove dostavljen je akt u kojem je navedeno da je vaZeci ugovor sa v.d.
direktoricom zakljucen u 2020. godini, odnosno isti je obuhvac¢en analizom ugovora u 2020.
godine.

10. JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
Od strane ove ustanove dostavljen je Ugovor od 18.03.2021. godine (zakljucen na period do

Sest mjeseci).

Nakon izvrSene analize navedenog ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u pogledu
povoljnijih prava i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

11. Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a Kantona Sarajevo

Od strane ove ustanove dostavljen je Ugovor od 24.09.2020. godine (zakljucen sa direktorom
na period od Cetiri godine).

Analizom navedenog ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti u pogledu povoljnijih prava iz
radno-pravnog odnosa.

12. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

Od strane ove ustanove dostavljeni su:

e Ugovor od 29.07.2019. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 06.11.2019. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine).

Nakon analize navedenih ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora.

13. JU Apoteke Sarajevo

Od strane ove ustanove dostavljeni su:

e Ugovor o pravima, obavezama i ovlaStenjima generalnog direktora JU , Apoteke
Sarajevo”, 05.07.2019. godine (zakljuCen sa generalnim direktorom);

e Aneks 1 Ugovora od 05.07.2019. godine (zakljuCen sa generalnim direktorom dana
26.02.2021. godine).

Nakon izvrSene analize dostavljenih ugovora, vidljivo je da je ova ustanova u Ugovoru od
05.07.2019. godine, dala direktoru pravo na otpremninu u slucaju prestanka mandata, a Sto je
protivno Clanu 27. stav 4. Zakona o radu, koji propisuje da se na direktora ne primjenjuju
odredbe Glava IV-VII i XI navedenog zakona, zatim pravo na naknadu u slucaju razrjeSenja
mandata nezakonitim putem ili zbog izostanka oCekivanog poslovnog uspjeha koji je posljedica
objektivnih smetnji na koje generalni direktor nije mogao uticati (i to u iznosu od najmanje 12
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do najviSe 24 primljenih plata iz posljednjeg mjeseca, ako do razrjeSenja dode prije isteka 24
mjeseca mandata, a ako do razrjeSenja dode nakon isteka 24 mjeseca mandata, direktoru pripada
naknada u iznosu od najmanje 6 do najviSe 10 primljenih ukupnih plata iz posljednjeg mjeseca),
a za Sto nakon analize pozitivnih pravnih propisa nije utvrden pravni osnov po kojem je ovo
pravo moglo biti dato direktoru. U navedenom ugovoru Ured je utvrdio da je predvideno da je
JU Apoteke Sarajevo obavezna ponuditi zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme
nakon prestanka mandata direktora, kao i u slucaju prestanka vaZenja ugovora uslijed
organizacijskih primjena ili bilo kojih drugih razloga. Naime, navedeni ugovor sa direktorom
zakljuCen je na odredeno vrijeme, dok bi njegovo rasporedivanje unutar Ustanove,
podrazumijevalo zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme. Postupanje na ovakav nacin
bi bilo u suprotnosti sa Uredbom Vlade Kantona Sarajevo o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
19/21), iz razloga Sto je istom decidno propisan postupak prijema u radni odnos, te je
predvideno obavezno javno oglaSavanje upraZznjenih radnih mjesta. Nakon prestanka mandata
direktora, jedino postoji moguc¢nost njegovog povratka na radno mjesto na kojem je bio
zaposlen prije imenovanja na poziciju direktora, a Sto je izmedu ostalog definisano odredbom
Clana 168. Zakona o radu. Raspored direktora nakon prestanka mandata kao i prestanka vaZenja
ugovora na odgovarajuce radno mjesto unutar te iste ustanove, predstavljalo bi novo
zapoSljavanje koje podlijeZe pravilima propisanim citiranom uredbom i zakonom.

Aneksom 1 Ugovora od 05.07.2019. godine (zakljuen sa generalnim direktorom dana
26.02.2021. godine) otklonjene su sve sporne odredbe kojima su data povoljnija prava
direktoru, na nacin da su izbrisane iz Ugovora.

Na osnovu navedenog, proizilazi da su ustanove iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo
u potpunosti ispoStovale preporuke Ureda iz 2020. godine, a koje su date sa ciljem
preventivnog djelovanja, prilikom zaklju¢ivanja novih ugovora sa direktorom.

IV Javna preduzeca Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo

U 2021. godini, Ured je izvrSio pregled dostavljene dokumentacije koja se odnosi na zakljucene
ugovore o radu sa direktorima i v.d. direktorima u 12 preduzeca ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo,
i to u pet preduzeca iz oblasti privrede i sedam preduzeca iz oblasti komunalne privrede i
infrastrukture.

Preduzeca iz oblasti privrede

Predmet analize od strane Ureda bila je dostavljena dokumentacija iz pet preduzeca ciji je
osnivac Kanton Sarajevo, iz oblasti privrede, a koja se odnosi na zakljuCene ugovore o radu sa
direktorima i v.d. direktorima.

Navedeni ugovori zakljuceni su na osnovu odredbi Zakona o radu i Zakona o privrednim
druStvima (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 81/15), ostalih zakonskih odredbi, i drugih propisa
koji tretiraju ovu oblast.

Prilikom analize dostavljene dokumentacije, Ured je od pet preduzeca Cija je dokumentacija
bila predmet analize kod dva preduzeca utvrdio nepravilnosti koje se odnose na to da je u
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ugovorima o radu zakljucenim sa direktorima/v.d. direktorima dato pravo da u slucaju raskida
ugovora, razrjeSenja sa funkcije ili prestanka mandata, budu rasporedeni na odgovarajuce
poslove u preduzecu, a za Sto nakon analize pravnih propisa nije utvrden pravni osnov po kojem
je ovo pravo dato. Naime, navedeni ugovori sa direktorima i v.d. direktorima zakljuceni su na
odredeno vrijeme, dok bi njihovim rasporedivanjem u okviru preduzeca podrazumijevalo
zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme, a Sto bi bilo u suprotnosti sa odredbama
Uredbe Vlade Kantona Sarajevo o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru na teritoriji
Kantona Sarajevo, iz razloga Sto je istom decidno propisan postupak prijema u radni odnos, te
je predvideno obavezno javno oglasavanje upraznjenih radnih mjesta.

U nastavku teksta je prikaz analize ugovora o radu zakljucenih sa direktorima i v.d. direktorima,
pojedinacno za svako preduzece iz oblasti privrede:

1. KJP ,,ZOI 84“ Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.

Od strane ovog preduzeca dostavljena je dokumentacija, iz koje je Ured izvrSio analizu dva
zakljuCena ugovora sa v.d. direktorom:

e Ugovor od 21.12.2020. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 22.03.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period do Sest mjeseci).

Nakon analize navedenih ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora.
(NAPOMENA: Ugovor od 21.12.2020. godine, zakljucen je prije perioda koji je bio predmet
planirane analize, tj. od 01.01.2021. godine pa nadalje, medutim, s obzirom da je isti Uredu
svakako dostavljen i bio vaZe¢i u 2021. godini, obuhvacen je analizom).

2. KJP ,Poljoprivredno dobro Butmir“ d.o.o. Sarajevo

KJP ,Poljoprivredno dobro Butmir“ d.o.o. Sarajevo dostavilo je dokumentaciju za Cetiri
zakljuCena ugovora o radu sa direktorom i v.d. direktorima, i to:

e Ugovor od 30.12.2020. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 15.03.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od dva mjeseca);
e Ugovor od 02.06.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od dva mjeseca);
e Ugovor od 08.07.2021. godine (zakljucen sa direktorom na period od cetiri godine).

Nakon analize dostavljene dokumentacije, Ured je utvrdio da ugovori od 30.12.2020. godine i
15.03.2021. godine predvidaju da ,,ako v.d. direktor preduzeca prije isteka mandata iz ¢lana 14.
ovog ugovora bude privremeno razrijeSen ili dode do jednostranog raskida ugovora od strane
Nadzornog organa, v.d. direktor ima pravo biti rasporeden na odgovarajuce poslove i radne
zadatke u ovom preduzecu, a koji odgovaraju njegovoj strucnoj spremi, radnom stazu i radnoj
sposobnosti, ukoliko je upraznjeno sistematizovano radno mjesto®, za Sto nakon analize pravnih
propisa koji reguliSu ova pitanja nije utvrden pravni osnov po kojem je ovo pravo dato
direktoru. Uvidom u raspolozive podatke i sluZzbene evidencije Ureda, Registar zaposlenih u
javnom sektoru Kantona Sarajevo i Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo, proizilazi da
je v.d. direktor imenovan na odredeno vrijeme. Na osnovu dopisa dostavljenog od navedenog
preduzeca proizilazi da je imenovani prvi put imenovan na funkciju dana 23.09.2020. godine
na mandatni period od dva mjeseca, zatim dana 30.12.2020. godine na mandatni period od tri
mjeseca, te da u periodu od 25.11.2020. godine do 31.12.2021. godine nije bio u radnom odnosu
ni po bilo kojem osnovu. Naime, navedeni ugovori sa v.d. direktorom zakljuceni su na odredeno
vrijeme, dok bi njegovim rasporedivanjem u okviru preduzeca na nacin definisan ugovorom
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podrazumijevalo zasnivanje drugacijeg/novog radnog odnosa, a takvo postupanje bilo bi u
suprotnosti sa odredbama Uredbe Vlade Kantona Sarajevo o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo, iz razloga Sto je istom decidno propisan postupak
prijema u radni odnos, te je predvideno obavezno javno oglaSavanje upraznjenih radnih mjesta.
Nakon razrjeSenja direktora, jedino postoji mogucnost njegovog povratka na radno mjesto na
kojem je bio zaposlen prije imenovanja na poziciju direktora, a Sto je, izmedu ostalog,
definisano odredbom c¢lana 168. Zakona o radu. Ured smatra da je potrebno decidno urediti
prava direktora nakon razrjeSenja/isteka mandata u ugovorima o radu sa direktorom, u slucaju
da se isti imenuju iz reda zaposlenika, na nacin da isti imaju pravo povratka na radno mjesto na
kojem su bili zaposleni prije imenovanja na poziciju direktora. Na navedeni nacin su uredena
prava direktora u naknadno zakljucena dva ugovora o radu sa v.d. direktorom/direktorom od
02.06.2021. godine i 08.07.2021. godine. Iz navedenog proizilazi da nisu u potpunosti
ispoStovane preporuke Ureda iz 2020. godine, koje su sacinjene sa ciljem preventivnog
djelovanja prilikom sklapanja novih ugovora sa direktorom u vezi prava i obaveza iz radno-
pravnog odnosa.

3. KIJP ,Veterinarska stanica“ d.o.o. Sarajevo

KJP ,Veterinarska stanica“ d.o.o. Sarajevo je dostavilo dokumentaciju koja se odnosi na
zakljuCeni Ugovor od 16.07.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri
mjeseca).

Nakon analize navedenog ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u pogledu povoljnijih prava
i obaveza direktora iz radno-pravnog odnosa.

4. KIJP Centar ,,Skenderija“ d.o.o. Sarajevo

Ugovor o radu sa direktorom ovog preduzec¢a Ured je obuhvatio Analizom ugovora u 2020.
godini.

5. KJP ,Sarajevo-Sume“ d.o.o. Sarajevo

Preduzece Sarajevo-Sume d.o.o. je dostavilo dokumentaciju, iz koje je Ured izvrSio analizu dva
ugovora zaklju€ena sa direktorom i v.d. direktorom i to:

e Ugovor od 23.04.2021. godine (zakljuCen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 16.07.2021. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine).

Analizom navedenih ugovora, Ured je utvrdio da je u ugovoru od 16.07.2021. godine
predvideno da ,,ugovorne strane su saglasne da ¢e po isteku perioda na koji je zakljucen ovaj
Ugovor, kao i u slucajevima prestanka obavljanja duZnosti prije isteka perioda na koji je
zakljucen ovaj Ugovor, a iz razloga navedenih u ¢lanu 13. ovog Ugovora ili raskida Ugovora,
Preduzece ponuditi Direktoru Preduzeca ugovor o radu na neodredeno vrijeme za radno mjesto
koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi i radnom iskustvu u skladu sa zakonskim propisima i
op¢im aktima Preduzeca“, a za Sto nakon analize pozitivnih pravnih propisa nije utvrden pravni
osnov po kojem je ovo pravo dato direktoru. Uvidom u sluzbene evidencije Ureda, odnosno u
Registar zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo i Registar imenovanih lica u Kantonu
Sarajevo, konstatovano je da je direktor zasnovao radni odnosu u navedenom preduzecu danom
imenovanja na navedenu funkciju. Naime, navedeni ugovor sa direktorom zakljucen je na
odredeno vrijeme, dok bi njegovo rasporedivanje na odgovarajuce radno mjesto unutar
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Preduzeca, na nacin definisan ugovorom, predstavljalo novo zapoSljavanje. Postupanje na
ovakav nacin bilo bi u suprotnosti sa Uredbom Vlade Kantona Sarajevo o postupku prijema u
radni odnos u javnhom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo, iz razloga Sto je istom decidno
propisan postupak prijema u radni odnos, te je predvideno obavezno javno oglaSavanje
upraznjenih radnih mjesta. Nakon razrjeSenja direktora jedino postoji mogucnost njegovog
povratka na radno mjesto na kojem je bio zaposlen prije imenovanja na poziciju direktora, a Sto
je izmedu ostalog definisano odredbom clana 168. Zakona o radu. Prilikom sklapanja novih
ugovora o radu sa direktorom u pogledu prava i obaveza koja proizilaze iz Ugovora, nisu
ispoStovane preporuke Ureda iz 2020. godine.

Na osnovu svega navedenog proizilazi da su preduzeca iz oblasti privrede u Kantonu
Sarajevo prilikom zakljucivanja novih ugovora o radu sa direktorima djelimicno
primijenile preporuke Ureda iz 2020. godine.

Preduzeca iz oblasti komunalne privrede i infrastrukture

Predmet analize od strane Ureda bila je dostavljena dokumentacija iz sedam preduzeca Ciji je
osniva¢ Kanton Sarajevo, iz oblasti komunalne privrede i infrastrukture, a koja se odnosi na
zakljuCene ugovore o radu sa direktorima, v.d. direktorima i anekse ugovora.

Navedeni ugovori zakljuceni su na osnovu odredbi Zakona o radu, Zakona o privrednim
druStvima i ostalih zakonskih odredbi i propisa koji tretiraju ovu oblast.

Prilikom analize dokumentacije dostavljene od sedam preduzeca Ured nije utvrdio
nepravilnosti.

U nastavku teksta je prikaz analize ugovora zakljucenih sa direktorima i v.d. direktorima,
pojedinacno za svako preduzece iz oblasti komunalne privrede i infrastrukture:

1. KJKP ,,Pokop“ d.o.o. Sarajevo

1z dostavljene dokumentacije preduze¢a KJKP ,,Pokop“ d.o.o. Sarajevo, Ured je izvrSio analizu
ugovora i to Ugovor od 28.06.2021. godine (zakljuCen sa v.d. direktorom na period do
okoncanja konkursne procedure, a najduZe na period do Sest mjeseci).

Nakon analize, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama dostavljenog ugovora.

2. KJKP ,,Trinice pijace“ d.o.o0. Sarajevo

Preduzece KJKP ,,TrZnice pijace“ d.o.o. Sarajevo je dostavilo dokumentaciju, te je Ured izvrSio
analizu dva zakljucena ugovora o radu sa direktorima/v.d. direktorima i Aneks ugovora sa
direktorom:

e Ugovor od 10.08.2020. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period do Sest mjeseci);

e Aneks Ugovora od 11.03.2021. godine na Ugovor od 10.08.2020.godine (zakljucene da
v.d. direktorom na period do tri mjeseca);

e Ugovor od 29.04.2021. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine).

Nakon analize navedenih ugovora Ured je utvrdio da ugovor od 10.08.2020. godine predvida,
u slucaju jednostrane odluke o raskidu od strane Preduzeca ili smjenjivanja ili razrjeSenja v.d.
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direktora, istom se ima ponuditi ugovor o radu na neodredeno vrijeme: ,,Na rukovodecem
radnom mjestu u okviru Preduzeca, u grupi sloZenosti poslova i pripadaju¢im koeficijentom
plate, koji ne mogu biti manji od najviSe grupe sloZenosti poslova®“, a za Sto nakon analize
pozitivnih pravnih propisa nije utvrden pravni osnov po kojem je ovo pravo dato direktoru.
Navedene odredba je Aneksom ugovora od 11.03.2021.godine izmijenjena, odnosno izbrisana,
te su ostale odredbe ugovora uskladene na nacin propisan Uredbom o postupku prijema u radni
odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama, pravnim osobama s
javnim ovlastima na teritoriji kantona, grada ili op¢ine, u javnim ustanovama i javnim
preduzecima Ciji su osnivaci kanton, grad ili op¢ina te u privrednim druStvima u kojima kanton,
grad ili opc¢ina ucestvuju sa viSe od 50% ukupnog kapitala (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo“, broj: 8/19). Postupanjem na navedeni nacin, ispoStovane su preporuke Ureda iz
2020. godine, koje su sacinjene sa ciljem preventivnog djelovanja.

3. KIJKP ,,Toplane-Sarajevo“ d.o.o0. Sarajevo
Preduze¢e KJKP ,Toplane-Sarajevo“ d.o.0. Sarajevo je dostavilo traZzenu dokumentaciju, iz
koje je Ured izvrSio analizu tri zaklju¢ena ugovora o radu sa direktorom/v.d. direktorom:

e Ugovor od 13.07.2021. godine (zakljuCen sa direktorom na period od Cetiri godine);
e Ugovor od 28.04.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom nije naveden period);
e Ugovor od 07.01.2021. godine (zakljuCen sa v.d. direktorom nije naveden period);
e Ugovor od 07.07.2020. godine (zakljucen sa v.d. direktorom nije naveden period).

Nakon analize prethodno navedenih ugovora, Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama
ugovora u dijelu koji se odnosi na povoljnija prava i obaveze direktora iz radno-pravnog
odnosa.

4. KIJKP ,Sarajevogas“ d.o.o. Sarajevo

Iz dostavljene dokumentacije preduzeca KJKP ,Sarajevogas“ d.o.o. Sarajevo, Ured je izvrSio
analizu dva ugovora o radu zakljucena sa v.d. direktorom:

e Ugovor od 14.12.2020. godine (zakljuCen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 18.03.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od Sest mjeseci).

Nakon analize Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora.

5. KIJKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo

Iz dostavljene dokumentacije preduzeca KJKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo, Ured
je izvrSio analizu dva ugovora o radu zakljucena sa v.d. direktorom:

e Ugovor od 02.08.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca);
e Ugovor od 06.01.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od tri mjeseca).

Analizom navedenih ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti.

6. KJKP ,,Park“ d.o.o. Sarajevo

Od strane preduzeca KJKP ,Park“ d.o.o. Sarajevo dostavljena je dokumentacija, te je Ured
izvrSio analizu dva zakljuCena ugovora o radu sa direktorom/v.d. direktorom:
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e Ugovor od 22.04.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktorom na period od Cetiri);
e Ugovor od 21.06.2021. godine (zakljucen sa direktorom na period od Cetiri godine).

Nakon analize prethodno navedenih ugovora Ured nije utvrdio nepravilnosti.

7. KJKP ,Rad“ d.o.o. Sarajevo

Iz dostavljene dokumentacije preduzeca KJKP ,,Rad” d.o.o. Sarajevo Ured je izvrSio analizu
Ugovora od 22.03.2021. godine (zakljucen sa v.d. direktoricom na period od Sest mjeseci).

Nakon analize Ured nije utvrdio nepravilnosti u odredbama ugovora.

Na osnovu analize dostavljene dokumentacije od preduzeca iz oblasti komunalne privrede
i infrastrukture (sedam preduzeca), proizilazi da su u potpunosti ispoStovane preporuke
Ureda prilikom zakljucivanja novih ugovora sa direktorom u pogledu povoljnijih prava i
obaveza iz radno-pravnog odnosa.

V Zakljucci i preporuke za postupanje

Ured je u proteklom periodu izvrSio pregled dostavljene dokumentacije iz 33 preduzeca /
ustanove u Kantonu Sarajevo, koja se odnosi na zakljuc¢ene ugovore o radu sa direktorima i v.d.
direktorima u ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike, zdravstva, preduzeca ciji je
osniva¢ Kanton Sarajevo (iz oblasti privrede i komunalne privrede i infrastrukture) i sacinio
analizu utvrdenih nepravilnosti u istim i tom prilikom je kod tri ustanove/preduze¢a Ured
utvrdio eventualne nepravilnosti.

U ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike od osam ustanova koje su bile predmet
analize Ured je utvrdio kod jedne ustanove odredenu nepravilnost.

U ustanovama iz oblasti zdravstva od 13 ustanova koje su bile predmet analize Ured nije
utvrdio nepravilnosti.

U preduzecima Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo iz oblasti privrede od pet preduzeca koje su
bile predmet analize Ured je utvrdio kod dva preduzeca odredenu nepravilnost.

U preduze¢ima Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo iz oblasti komunalne privrede i
infrastrukture, (sedam preduze¢a) koja su bile predmet analize, Ured nije utvrdio
nepravilnosti.

Prikaz utvrdenih nepravilnosti u ustanovama/preduzecima sadrZan je u sljedecoj tabeli.
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Utvrdene nepravilnosti Broj ustanova/preduzeéa kod kojih su utvrdene nepravilnost po

oblastima

Komunalna
Zdravstvo | Privreda privreda i Ukupno
infrastruktura

Rad i socijalna
politika

U ugovorima zakljucenim sa
direktorima i v.d. direktorima
dato pravo na otpremninu u
slu¢aju prekida ugovora.

U zaklju¢enom ugovoru o radu
sa direktorom/ v.d. direktorom
dato pravo da nakon isteka
mandata/raskida ugovora, moze 2 2
biti rasporeden na radne
poslove i zadatke u predmetnoj
ustanovi/preduzecu.

Tabela 39: Utvrdene nepravilnosti u zakljucenim ugovorima o radu sa direktorima i v.d. direktorima u
ustanovama/preduzecima

Ured je utvrdio ukupno dvije vrste nepravilnosti kod zakljuCenih ugovora o radu sa
direktorima i v. d. direktorima.

Iz prethodne tabele moZe se zakljuciti da su dva preduzeca u zakljucenim ugovorima o radu sa
direktorima i v.d. direktorima dala pravo istima da, nakon isteka perioda na koji su imenovani,
budu rasporedeni na odgovarajuce slobodno i sistematizovano radno mjesto u tom
preduzecu, shodno njihovoj stru¢noj spremi.

Ured isti¢e da nakon analize pravnih propisa koji reguliSu ova pitanja nije utvrden pravni osnov
po kojem je ovo pravo dato, niti isti proizilazi iz spornih ugovora. Napominjemo da su svi
navedeni ugovori direktora potpisani na odredeno vrijeme, dok bi njihovo rasporedivanje na
drugo radno mjesto, kako je to predvideno u ovim ugovorima, podrazumijevalo zasnivanje
radnog odnosa na neodredeno vrijeme. Postupanje na ovakav nacin bilo bi u suprotnosti sa
odredbama Uredbe Vlade Kantona Sarajevo o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru
na teritoriji Kantona Sarajevo, iz razloga Sto je istom decidno propisan postupak prijema u radni
odnos, te je predvideno obavezno javno oglasavanje upraznjenih radnih mjesta.

Nakon prestanka mandata direktora, jedino postoji mogucnost njegovog povratka na radno
mjesto na kojem je bio zaposlen prije imenovanja na poziciju direktora, a Sto je izmedu ostalog
definisano odredbom c¢lana 168. Zakona o radu.

Raspored direktora nakon prestanka mandata na odgovarajuce radno mjesto unutar te iste
ustanove, u kojoj prethodno nije bio zaposlen, predstavljalo bi novo zapoSljavanje koje
podlijeZe pravilima propisanim citiranom Uredbom i Zakonom.

Pravo na otpremninu, u zakljuCenom ugovoru o radu sa direktorima ustanove predvideno je
u jednoj ustanovi.

Kada je u pitanju pravo na otpremninu, nesporno je da se radi o pravu koje je predvideno u
Glavi XI Zakona o radu. Medutim, na radno-pravni status direktora ne mogu se primijeniti ova
prava, jer je u Clanu 27., stav 4. Zakona o radu eksplicitno navedeno da se na direktora ne
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primjenjuju odredbe Glave IV-VII i Glave XI ovog zakona. Nadalje, nesporno je i da Zakon o
radu predvida mogu¢nost da se ugovorom o radu mogu utvrditi povoljnija prava od prava
utvrdenih ovim zakonom, medutim, u konkretnom slucaju pravo na otpremninu uopce nije
pravo koje je Zakonom utvrdeno na strani direktora. Shodno tome, izvodi se zakljucak da se
direktoru ne mogu dati povoljnija prava u ovom slucaju, jer isto nije uopce predvideno za njega,
a Sto proizvodi dodatne nepotrebne finansijske obaveze na strani ustanova, a samim tim i
BudZeta Kantona Sarajevo.

Ured je i u 2020. godini izvrSio pregled i analizu dostavljene dokumentacije od navedenih
ustanova/preduzeca, i tom prilikom je utvrdio odredene nepravilnosti u istim, naime u
odredbama ugovora zakljucenih sa direktorima i v.d. direktorima, istima su data odredena prava
bez navodenja konkretnog pravnog osnova, kao Sto su pravo na otkazni rok, pravo na
otpremninu, te pravo da isti nakon isteka perioda na koji su imenovani budu rasporedeni na
drugo odgovarajuce slobodno i sistematizovano radno mjesto u toj Ustanovi, shodno njihovoj
stru€noj spremi.

Na osnovu dostavljenih podataka, Ured je izvrSio komparaciju prikupljenih podataka u 2020.
godini i 2021. godini, te je evidentno da su u 2020. godini od 30 preduzeca/ustanova koje su
obuhvacene analizom utvrdene odredene nepravilnosti kod 20 preduzeca/ustanova, dok u
2021. godini od 33 preduzeca/ustanove koje su obuhvacene analizom utvrdene su
odredene nepravilnost koje predstavljaju koruptivni rizik kod tri preduzeca/ustanove
prilikom zakljucivanja novih ugovora sa direktorom/v.d. direktorom. 1z navedenog, proizilazi
da su u vecem dijelu ispoStovane preporuke Ureda iz 2020. godine koje su sacinjene sa ciljem
preventivnog djelovanja.

Prikaz broja utvrdenih nepravilnosti u ustanovama/preduzecima po godinama sadrZan je u
sljedecoj tabeli.

. , . Broj preduzeca/ustanova u
Broj ustanova /preduzeca koji su 1P /

Godina L . kojima su utvrdene
obuhvaceni analizom . . .
nepravilnosti po godinama
2020. godina 0
2021. godina

Tabela 40: Broj utvrdenih nepravilnosti u ustanovama/preduzec¢ima po godinama
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Broj utvrdenih nepravilnosti u ustanovama/preduzeéima po godinama

33
30

Broj analiziranih ustanova/preduzeca ™ Broj preduzeca/ustanova sa utvrdenim nepravilnostima

Grafikon 38: Broj utvrdenih nepravilnosti u ustanovama/preduzecima po godinama

Ustanove/preduzeéa SA/BEZ utvrdenim Ustanove/preduzeéa SA/BEZ utvrdenim
nepravilnostima za 2020. godinu nepravilnostima za 2021. godinu

91%

= Ustanove/preduzeda kod kojih nije = Ustanove/preduzeca kod kojih nije
utvrdena nepravilnost utvrdena nepravilnost

= Ustanove/preduzeca sa utvrdenim = Ustanove/preduzeca sa utvrdenim
nepravilnostima nepravilnostima

Grafikon 39: Broj utvrdenih nepravilnosti za 2020. i 2021. godinu u procentima

Na osnovu navedenih podataka, evidentno je da su u 2020. godini kod 67% preduzeca/ustanova
utvrdene odredene nepravilnosti, dok je u 2021. godini taj procenat znatno manji, odnosno
utvrdene su odredene nepravilnost koje predstavljaju koruptivni rizik kod 9% preduzeca/
ustanova.

U ovom segmentu, u ustanovama iz oblasti rada i socijalne politike Kantona Sarajevo, oblasti
zdravstva Kantona Sarajevo, javnih preduzeca iz oblasti privrede, javnih preduzeca iz oblasti
komunalne privrede i infrastrukture, doSlo je do znacajnog poboljSanja. Naime, navedenom
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analizom dolazi se do zakljucka da je broj uocenih eventualnih nepravilnosti u ugovorima
zakljuCenim sa direktorima znatno manji u 2021. godini, u odnosu na broj nepravilnosti u 2020.
godini.

Shodno svemu navedenom, a u cilju preventivnog djelovanja, Ured i za ubuduce daje
preporuke:

e Prilikom zakljucivanja i definisanja odredbi iz Ugovora potrebno je jasno definisati
prava i obaveze direktora u skladu sa vaZe¢im zakonskim i podzakonskim propisima,
sa posebnom paznjom na Clan 27. stav 4. Zakona o radu koji propisuje da se na direktora
ne primjenjuju odredbe Glava IV-VII i XI navedenog zakona.

e Uzimajuci u obzir sve navedeno, Ured predlaZe da se upravljacke strukture ustanova /
javnih preduzeca, a koje imenuje Vlada Kantona Sarajevo, i ubuduce suzdrze od
naprijed navedenog djelovanja i zakljucivanja ugovora Cije pojedine odredbe mogu biti
Stetne po BudZet Kantona Sarajevo i protivne pozitivnim pravnim propisima.

e Ured ¢e i u narednom periodu nastaviti pratiti postupanja ustanova/preduzeca u pogledu
obima i prava direktora iz radno-pravnog odnosa kod sklapanja novih ugovora, i
prikupljanja podataka u kojoj mjeri su ispoStovane preporuke Ureda.

O uocCenim nepravilnostima, Ured je u 2020. godini informisao resorna ministarstva i
premijera Kantona Sarajevo, te ¢e i u narednom periodu dostaviti informaciju nadleZnim
organima na znanje.

NAPOMENA: Predmetna analiza izvrSena je od strane Ureda iskljucivo sa aspekta prevencije
i otkrivanja koruptivnih aktivnosti, te s ciljem detektovanja koruptivnih rizika, uz istovremeno
uvazavanje opcepoznate Cinjenice da je za tumacenje i eventualno poniStavanje odredbi
ugovora o radu, u cijelosti ili djelimi¢no, nadleZan sud.

Nosioci javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, direktori i v.d. direktori preduzeca/ustanove
u Kantonu Sarajevo, imenuju se na mandatni period, te isti obavljaju djelatnost od javnog
druStvenog interesa. Prilikom zakljucivanja i definisanja odredbi iz ugovora potrebno je da
upravljacke strukture ustanova/javnih preduzeca, a koje imenuje Vlada Kantona Sarajevo,
vode racuna da odredbe ugovora budu u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim
propisima, te da ne budu na Stetu BudZeta Kantona Sarajevo. Provedenom analizom dolazi
se do zakljucka da je broj uocenih eventualnih nepravilnosti u ugovorima zakljucenim sa
direktorima/v.d. direktorima preduzeca/ustanova u Kantonu Sarajevo znatno manji u 2021.
godini, u odnosu na broj nepravilnosti u 2020. godini.
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Registri zaposlenih | imenovanih
lica u Javnom sektoru Kantona
Sarajevo

| Pravni osnov

Ured je nadleZan za uspostavljanje i vodenje Registra imenovanih lica i Registra zaposlenih
lica u javnom sektoru na podruc¢ju Kantona Sarajevo. Pravni osnov za ove nadleZnosti Ureda
sadrZan je u odredbama Odluke o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo, koju je Vlada
Kantona Sarajevo donijela na sjednici odrZzanoj 23.05.2019. godine i Odluke o Registru
zaposlenih u javnom sektoru na podruc¢ju Kantona Sarajevo od 21.02.2019. godine.

Il Osnovno o registru imenovanih i zaposlenih lica

Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo

Uspostava Registra imenovanih lica u Kantonu Sarajevo za osnovi cilj ima upravljanje i
otkrivanje sukoba interesa u obavljanju imenovanih javnih funkcija u Kantonu Sarajevo.
Pomenuti registar je jedan od alata Ureda za detekciju situacija potencijalnog sukoba interesa
u obavljanju imenovanih javnih funkcija. RijeC je o javno dostupnom, online registru, Ciji
podaci se nalaze na web platformi www.anticorrupiks.com.

Registar je elektronska baza podataka u kojoj su, u digitalnom formatu, sadrZani podaci o
imenovanim licima u Kantonu Sarajevo, propisani Odlukom o registru imenovanih lica u
Kantonu Sarajevo i dio je Informacionog sistema Ureda. Registar trenutno sadrzi podatke o
11.710 imenovanih lica od koji je 3.773 aktivnih ili 35%, dok 7.937 imenovanih lica ima status
pasivnih lica, odnosno lica kojima je mandat istekao ili prestao na jedan od nacina propisan
relevantnim propisima, a Sto predstavlja 65% od ukupnog broja lica u Registru.

Status imenovanog lica Broj lica

Aktivan 3.773

’ Pasivan ‘ 7.937

Tabela 41: Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo — broj lica prema statusu

Ovaj registar pruza uvid u sistematizovane i objedinjenje podatke o imenovanim licima u
institucijama za Cije poslovanje, odnosno rad, postoji visok stepen zainteresovanosti javnosti.
Poseban znacaj ovaj registar ima kada se koristi u korelaciji i kao dopuna Registra podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, jer olakSava provedbu Zakona o
prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu
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Sarajevo, posebno u dijelu koji se odnosi na postivanje rokova za prijavu imovine, propisanih
navedenim zakonom. Registar pruZa uvid u strucne kvalifikacije lica koja obavljaju imenovane
javne funkcije, te podatke o isplacenim naknadama za obnasSanje imenovanih funkcija, ¢ime se
unapreduje sistem transparentnosti i javne kontrole utroSka budZetskih sredstava u Kantonu
Sarajevo.

Ukupan broj imenovanih lica i broj imenovanih lica po statusu

14000 ——MM 11710 —

= Aktivan 12000
ico00 —MmM8¥ M 7937

® Pasivan iggg

® Ukupno LY
2000

(0]
Aktivan Pasivan

Grafikon 40: Broj imenovanih lica po statusu

Lica sa predvidenom naknadom 4,993
Lica bez predvidene naknade 6.717

Tabela 42: Ukupan broj imenovanih lica sa ili bez predvidene naknade

Ukupan broj imenovanih lica SA/BEZ predvidene naknade

14000

Lica sa predvidenom 12000
naknadom 10000

M Lica bez predvidene 8000
naknade 6000

m Ukupno 4000

2000
0

Lica sa predvidenom naknadom Lica bez predvidene naknade

Grafikon 41: Ukupan broj imenovanih lica sa predvidenom naknadom i bez predvidene naknade

Podaci sadrzani u ovom registru, pored prevencije i otkrivanja sukoba interesa, sluZe jacanju
integriteta, objektivnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u vrSenju javnih funkcija i podizanju
nivoa povjerenja gradana u institucije Kantona Sarajevo. Takoder, registar kao dio
informacionog sistema Ureda pruZa mogu¢nost izrade najrazlicitijih analiza i grafickih prikaza
rezultata tih analiza.
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Registar zaposlenih lica u javhom sektoru na podrucju Kantona
Sarajevo

Ovaj registar je jedinstvena evidencija podataka o zaposlenim licima, na neodredeno i odredeno
vrijeme, u organima uprave i institucijama javnog sektora Kantona Sarajevo, koja se vodi u
elektronskom obliku. Kao online registar, javno dostupan putem web platforme
www.anticorrupiks.com, ovaj registar takoder je dio Informacionog sistema Ureda i jedan je od
alata za otkrivanje potencijalnih zloupotreba u postupcima zaposljavanja u javhom sektoru u
Kantonu Sarajevo.

U Registru zaposlenih lica u javnom sektoru na podrucju Kantona Sarajevo nalaze se podaci o
ukupno 36.180 osoba zaposlenih u javnom sektoru, a od tog broja 22.830 lica su aktivna
(63,10%), a 13.350 je pasivnih lica (36,90%).

Status zaposlenika Broj lica
Aktivan 22.831
Pasivan 13.859

Ukupno

Tabela 43: Broj zaposlenih lica prema statusu aktivan/pasivan

Broj zaposlenih lica po statusu Aktivan/Pasivan

Akivan

M Pasivan

Akivan Pasivan

Grafikon 42: Broj zaposlenih lica prema statusu aktivan/pasivan

Registar pruZa znacajne analitiCko — statisticke mogucnosti kreiranja izvjeStaja i grafickih
prikaza istih, po svim odrednicama sadrZanim u ovom registru. Bitnim, upravo zbog
mogucnosti uvida i upravljanja ljudskim kapacitetima javnog sektora Kantona Sarajevo,
smatramo podatke o strucnoj spremi zaposlenih u javhom sektoru Kantona Sarajevo. Ovi
podaci su iznimno vaZzni, prvenstveno Vladi Kantona Sarajevo za kreiranje adekvatnih politika,
u cilju Sto bolje kvalifikacione strukture zaposlenih u javnom sektoru, te samim time
poboljSanje konkurentnosti javnog sektora.
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Strucna sprema zaposlenih u javnom sektoru KS

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Doktor nauka
Magistar nauka
Master
VSS - VIl Stepen
Bachelor 240 ECTS
Bachelor 180 ECTS
VSS - VI Stepen
SSS - IV Stepen
SSS - Il Stepen

VKV - Visokokvalificiran...
KV - Kvalificiran radnik
PKV - Polukvalificiran radnik

NK - Nekvalificiran radnik

Grafikon 43: Stru¢na sprema zaposlenih lica u javhom sektoru Kantona Sarajevo — odnosi se na aktivna lica

Ugovori prema trajanju

Odredeno

Neodredeno 3358
|

0 -

Odredeno Neodredeno

Grafikon 44: Broj zaposlenih lica prema vremenskom periodu na koji se zakljucuje ugovor o radu — odnosi se na
aktivna lica

Prilikom uspostave Registra imenovanih lica i Registra zaposlenih lica u javhom sektoru na
podrucju Kantona Sarajevo Ured se susretao sa stanovitim poteSkocama i problemima koji su
u odredenim momentima imali obiljeZja pritisaka.

Ovom prilikom smatramo bitnim pomenuti da je Ured unaprijedio oba pomenuta registra na
nacin da je uspostavio web aplikaciju kojom se omogucava neposredni nac¢in unosa podataka
o imenovanim i zaposlenim licima u javhom sektoru Kantona Sarajevo, od strane ovlastenih
osoba svake od institucija javnog sektora.
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ZakljuCak

Uspostavljanje registara zaposlenih i imenovanih lica u javhom sektoru Kantona Sarajevo,
pored toga Sto promoviSe transparentnost javnog sektora, predstavlja jednu od temeljnih
pretpostavki u izgradnji preventivnog, efikasnog i efektivnog antikorupcijskog sistema u ovom
kantonu. Ovi registri su integralni dio Informacionog sistema koji Ured koristi u provodenju
svojih nadleZnosti, analizi razliCitih pokazatelja i kreiranju antikorupcijskih inicijativa. Pored
Ureda, online dostupnost ovih resursa, uz ugradene statisticko-analiticke pokazatelje,
omogucava gradanima, medijima, organizacijama civilnog druStva, javnosti, ali i javnom
sektoru, lakSe i adekvatnije pracenje koruptivnih rizika, potencijalnih nepravilnosti i trendova
u procesima zapoSsljavanja u javnhom sektoru, kao i lakSe i adekvatnije upravljanje i prevenciju
sukoba interesa nosioca javnih funkcija. Ured ¢e i dalje raditi na razvoju ovih resursa, prije
svega u analitickom smislu, te promovisati saradnju sa gradanima, medijima i organizacijama
civilnog drustva u otkrivanju i rjeSavanju potencijalnih nepravilnosti i negativnih trendova,
posebno u kriticnim momentima kao Sto su izbori, promjene vlasti i sl.
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Integracija jedinica lokalne
samouprave u antikoruptivni sistem

Ured je prvu inicijativu za iskazivanje opredijeljenosti ka istinskoj borbi protiv korupcije u
segmentu spreCavanja sukoba interesa, odnosno pristupanju antikoruptivhom sistemu kojeg je
Ured uspostavio, uputio joS 2018. godine, svim jedinicama lokalne samouprave na teritoriji
Kantona Sarajevo.

U decembru 2020. godine, Ured je ponovo uputio inicijativu jedinicama lokalne samouprave
za pristupanje registrima koje Ured vodi, a koji se odnose na Registar imenovanih lica u
Kantonu Sarajevo, Registar zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo i Registar podataka
o javnim nabavkama koje provode institucije ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo.

Vlada Kantona Sarajevo donijela je 18.01.2021. godine Odluku o Registru podataka o
javnim nabavkama koje provode institucije ciji je osnivac Kanton Sarajevo u kojoj je u
Clanu 1. stav (2) data preporuka op¢inama na teritoriji Kantona Sarajevo i Gradu Sarajevo da
pristupe ovoj odluci, a u svrhu prevencije mogucih nezakonitosti ili nesvrsishodnosti u
postupcima provodenja javnih nabavki.

Dana 28.01.2021. godine Vlada Kantona Sarajevo donijela je Odluku o dopuni Odluke o
Registru zaposlenih u javnom sektoru na podruc¢ju Kantona Sarajevo u kojoj se
preporucuje op¢inama na teritoriji Kantona Sarajevo i Gradu Sarajevo da pristupe ovoj odluci,
radi uspostave transparentnog, centralizovanog, kvalitetnog i ucinkovitog sistema upravljanja
ljudskim potencijalima u javnoj sluzbi op¢ina na teritoriji Kantona Sarajevo, Grada Sarajevo i
Kantona Sarajevo.

Takoder, Vlada Kantona Sarajevo donijela je 18.02.2021. godine Odluku o dopuni Odluke o
Registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo u kojoj se preporucuje opinama na teritoriji
Kantona Sarajevo i Gradu Sarajevo da pristupe ovoj odluci, u svrhu prevencije mogucih
pojavnih oblika sukoba interesa u javnoj sluzbi op¢ina na teritoriji Kantona Sarajevo, Grada
Sarajevo i Kantona Sarajevo.

Pristupanje navedenim odlukama vrsi se donoSenjem odluka od strane nacelnika, odnosno
Gradonacelnika, koja sadrZi izri¢ito ovlastenje Uredu za obradu podataka koji su predmet ovih
odluka.

Prije pristupanja navedenim odlukama Vlade Kantona Sarajevo, kojim su uspostavljeni registri
podataka o javnim nabavkama, zaposlenim i imenovanim licima, Ured je sa pet jedinica lokalne
samouprave zakljucio sporazum o provodenju zajednickih aktivnosti na prevenciji i borbi protiv
korupcije, te stvaranju jedinstvenog, efikasnog i u¢inkovitog pravnog i tehni¢kog okvira borbe
protiv ove negativne socijalno-patoloske pojave.

Jedinice lokalne samouprave na teritoriji Kantona Sarajevo sa kojima je Ured zakljuCio
sporazum su:

e Opcina Stari Grad Sarajevo — sporazum zakljucen 05.02.2021. godine,
e Grad Sarajevo — sporazum zakljuCen 14.04.2021. godine,
e Opcina Centar Sarajevo — sporazum zakljucen 19.04.2021. godine,
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e Opcina Ilija$ — sporazum zakljucen 20.04.2021. godine,
e Opcina llidZa — sporazum zakljucen 22.04.2021. godine.

Pripremljen je sporazum o saradnji i planirano je potpisivanje istog sa Op¢inom Vogos¢a i
Opc¢inom Novi Grad Sarajevo.

Opc¢ina Novo Sarajevo pristupila je antikoruptivnom sistemu u pogledu pristupa registrima
koje vodi Ured.

Op¢ina Trnovo i Opcina Hadzi¢i nisu iskazale opredjeljenje za pristupanje navedenim
odlukama Vlade Kantona Sarajevo i samim time ove opc¢ine nisu u antikoruptivhom sistemu
Kantona Sarajevo uspostavljenom od strane Ureda.

U nastavku teksta je prikaz pristupanja jedinica lokalne samouprave ranije navedenim aktima
Vlade Kantona Sarajevo, odnosno pristupanju registrima na osnovu kojih su isti uspostavljeni,
te integraciji ovih jedinica u antikoruptivni sistem Ureda.

Rb Naziv jedinice Potpisan sporazum Registar Registar Reglséag\f);(i?taka
" | lokalne samouprave o saradnji zaposlenih lica | imenovanih lica )
nabavkama
Op d
1 Da D » D3
d|evo
2. ad evo
Op e
3.
d|evo
4 Op a
5 Op d Da
Op OVO
6. Da

7 0 Pripremljen
. D d
sporazum

8 Opcdina Pripremljen
’ arajevo sporazum
10. Op a Had

Tabela 44: Integrisane jedinice lokalne samouprave u antikoruptivni sistem Ureda

Iz tabele je vidljivo da neke jedinice lokalne samouprave, u konkretnom slucaju Grad Sarajevo
i Opcina Centar Sarajevo nisu u potpunosti postupile u skladu sa potpisanim sporazumom sa
Uredom, u pogledu unosa podataka u Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo i Registar
podataka o javnim nabavkama koje provode institucije Ciji je osnivaC¢ Kanton Sarajevo.
Takoder, ove dvije jedinice lokalne samouprave donijele su odluke o pristupanju odlukama
Vlade Kantona Sarajevo kojima su uspostavljeni navedeni registri, medutim do dana
31.12.2021. godine iste nisu pocCele unositi podatke u ove registre.

U 2022. godini Ured namjerava u okviru Modula II Informacionog sistema Ureda, koji je
primarno namijenjen izradi i pracenju provedbe elektronskog plana integriteta institucija javnog
sektora Kantona Sarajevo, provesti pilot projekat u saradnji sa 10 institucija javnog sektora
Kantona Sarajevo na izradi elektronskih planova integriteta ovih institucija i monitoringu mjera
koje propisuju. Nakon okoncanja pilot faze, ovaj sistem ¢e u toku 2022. godine biti proSiren na
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sve institucije javnog sektora Kantona Sarajevo. Jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Kantona Sarajevo ¢e biti ponudena integracija u navedeni sistem, ¢ime bi Kanton Sarajevo
postao lider u centralizaciji i primjeni informacionih tehnologija u izradi, monitoringu i
evaluacija planova integriteta institucija javnog sektora.

Opcina Grad Opcéina Opc¢ina Opc¢ina Opéina Opcina Opc¢ina Opcéina Opdéina
Stari  Sarajevo Centar Ilijas Ilidza Novo Vogoséa  Novi Trnovo Hadzici
Grad Sarajevo Sarajevo Grad
Sarajevo Sarajevo

B Registar podataka o javnim nabavkama M Registar imenovanih lica

M Registar zaposlenih lica Potpisan sporazum o saradniji

Grafikon 45: Prikaz integrisanih jedinica lokalne samouprave i pristup unosu po registrima

Zakljucak

Integracija jedinica lokalne samouprave u jedinstveni antikoruptivni sistem Kantona Sarajevo
je jedan od znacajnijih procesa koje vodi Ured. Po prvi put se integriSu i centraliziraju podaci
javnog sektora kantonalnog nivoa i jedinica lokalne samouprave u jedinstveni informacioni
sistem i po tome je Kanton Sarajevo lider u stvaranju jedinstvene antikorupcijske zajednice. S
obzirom na vaZnost ovog procesa i benefite koje on donosi u smislu izgradnje efektivnog
antikorupcijskog sistema, Ured e i u narednom periodu nastaviti i promovisati aktivnosti u tom
pravcu.
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Uspostavljeni registri u 2021.
godinl

Uvod

Svake godine iz BudZeta Kantona Sarajevo izdvajaju se znaCajna sredstva za podsticaje
poljoprivredi, poticaje razvoju male privrede i transfere neprofitnim organizacijama i
pojedincima. Radi uspostavljanja transparentnijeg sistema dodjele javnih sredstava i prevencije
potencijalnih koruptivnih aktivnosti u ovim procesima, Ured je inicirao uspostavljanje
odgovarajucih registara koji se odnose na izdvajanja za ove namjene.

1. Registar korisnika podsticaja u poljoprivredi na
podrucju Kantona Sarajevo

Na inicijativu Ureda, a na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Vlada Kantona
Sarajevo donijela je Odluku o Registru korisnika podsticaja u poljoprivredi na podrucju
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, broj: 11/21) kojom se uspostavlja
Registar korisnika podsticaja u poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Prema clanu 1. stav (3) navedene odluke, ovaj registar predstavlja jedinstvenu evidenciju
podataka o korisnicima podsticaja u poljoprivredi na podrucju Kantona Sarajevo, dodijeljenim
u skladu sa Zakonom o novcanim podsticaj u poljoprivredi na podrucju Kantona Sarajevo
(,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/12 i 15/13) od strane Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo.

Svrha Registra, shodno ¢lanu 4. ove odluke, je uspostava centralizovanog, kvalitetnog i
ucinkovitog pregleda podsticaja dodijeljenih na osnovu navedenog zakona, radi unapredenja
upravljanja podsticajima u poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo i dodatnog osiguranja
transparentnosti u dodjeli podsticaja, kao i radi prevencije moguc¢ih koruptivnih aktivnosti u
ovom procesu.

Prema Odluci, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo obavezno je vrsiti unos podataka
u predmetni registar u roku od 30 dana od dana pravosnazinosti rjeSenja o dodjeli
podsticajnih sredstava.

Clan 13. Odluke o Registru korisnika podsticaja u poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo
propisuje da Ured vrsi nadzor nad primjenom ove odluke.

Ured uspostavlja i vodi Registar u skladu sa odredbama ove odluke.

Ured je u 2021. godini uspostavio Registar korisnika podsticaja u poljoprivredi na podrucju
Kantona Sarajevo, te isti vodi na osnovu neposredno unesenih podataka od strane Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo vrSilo je unos podataka o dodjeli podsticaja u
poljoprivredi na podrucju Kantona Sarajevo u Registar za 2020. i 2021. godinu.
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Prema dostupnim podacima u Registru, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je u 2020.
godine dodijelilo 4.771.617,45 KM budZetskih sredstava putem podsticaja u poljoprivredi na
podrucju Kantona Sarajevo. Broj korisnika ovih podsticaja je 1858 korisnika.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je u 2021. godini dodijelilo 2.527.992,36 KM
budZetskih sredstava putem podsticaja u poljoprivredi na podrucju Kantona Sarajevo, a broj
korisnika kojima su dodijeljena navedena sredstva je 1004 korisnik.

Iznos dodijeljenih Broj korisnika podsticaja Iznos dodijeljenih Broj korisnika podsticaja
podsticaja u 2020. godini u 2020. godini podsticaja u 2021. godini u 2021. godini
4.771.617,45 KM 1858 2.527.992,36 KM 1004
Prosjecno cca 2.568 KM po korisniku Prosjecno cca 2.518 KM po korisniku

Tabela 45: Prikaz dodijeljenih podsticaja u poljoprivredi u 2020. i 2021. godini

Razlika u Iznosima dodijeljenih podsticaja Broj korisnika podsticaja u 2020. i
za 2020. i 2021. godinu u procentima 2021. godini

1858

2020. m 2021.

2021.

Grafikon 46: Prikaz dodijeljenih podsticaja u poljoprivredi u 2020. i 2021. godini

2. Registar poticaja razvoja male privrede u Kantonu
Sarajevo

Registar poticaja razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo uspostavljen je Odlukom o
Registru poticaja razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo“, broj: 11/21), koju je Vlada Kantona Sarajevo donijela na prijedlog Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo, a na inicijativu Ureda.

Clan 1. stav (3) navedene odluke propisuje da je Registar poticaja razvoja male privrede u
Kantonu Sarajevo jedinstvena evidencija podataka o poticajima dodijeljenim u skladu sa
Zakonom o poticaju razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo“, broj: 29/15), koji se vodi u elektronskoj formi.

Shodno clanu 4. navedene odluke, svrha predmetnog registra je uspostava centralizovanog,
kvalitetnog i ucinkovitog pregleda poticaja dodijeljenih na osnovu navedenog zakona, radi
unapredenja upravljanja poticajima razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo i dodatnog
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osiguranja transparentnosti u dodjeli ovih poticaja, kao i radi prevencije mogucih koruptivnih
aktivnosti u ovom procesu.

Ured je shodno odredbama Odluke uspostavio i vodi predmetni registar, dok neposredan unos
podataka u Registar vrsi Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je obavezno da vrsi unos podataka u Registar u
roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora sa korisnikom poticajnih sredstava, a
nadzor nad primjenom Odluke vrsi Ured.

Prema dostupnim podacima u Registru, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo u 2020. godini
je putem poticaja dodijelilo 712.508,26 KM budzZetskih sredstava, za 42 subjekta male
privrede u Kantonu Sarajevo, dok je 1.640.000,00 KM budzZetskih sredstava dodijeljeno
subjektima male privrede putem kreditne linije.

Iznos dodijeljenih poticaja subjektima
male privrede putem kreditne linije u
2020. godini

Iznos dodijeljenih poticaja e aubicler

male privrede

subjektima male privrede u 2020.
godini

712.508,26 KM 42

1.640.000,00 KM 1
Prosjecno cca 16.964 KM po subjektu

Tabela 46: Prikaz dodijeljenih poticaja subjektima male privrede u 2020. godini

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je prema Odluci o Registru poticaja razvoja male
privrede u Kantonu Sarajevo bilo obavezno da u Registar, za dodijeljene poticaje u 2020.
godini, unese podatke o dodijeljenim poticajima samo za ugovore koji nisu istekli do dana
stupanja na snagu ove odluke, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Odluka je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®, 18.03.2021. godine.

Postupak dodjele budZetskih sredstava kroz poticaje vrSi se shodno GodiSnjem planu
provodenja programa razvoja male privrede za tekucu godinu, kojeg priprema Ministarstvo
privrede Kantona Sarajevo, a Vlada Kantona Sarajevo isti usvaja.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo objavljuje javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu
budZetskih sredstava putem poticaja.

Nakon provedenog javnog poziva i ocjene zaprimljenih prijava od strane Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo donosi Odluku o dodjeli poticajnih grant sredstava.
Shodno navedenoj odluci, ministar privrede zakljuCuje pojedinacne ugovore sa korisnicima
poticajnih sredstava.

Korisnici poticajnih grant sredstava dostavljaju izvjestaj o utroSku dodijeljenih sredstava.

Dodjela poticajnih grant sredstava od strane Ministarstva privrede Kantona Sarajevo u 2020.
godini, shodno podacima u Registru, vrSila se po proceduri propisanoj u zakonskim i
podzakonskim aktima.
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3. Registar transfera neprofitnim organizacijama i
pojedincima iz Budzeta Kantona Sarajevo

Vlada Kantona Sarajevo je na prijedlog Ureda donijela Uredbu o dodjeli transfera neprofitnim
organizacijama i pojedincima iz BudZeta Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo“, broj: 22/21) u kojoj je u ¢lanu 29. zaduZen Ured za uspostavu Registra transfera
neprofitnim organizacijama i pojedincima za finansiranje i sufinansiranje aktivnosti / programa
/ projekata iz BudZeta Kantona Sarajevo u kojem ¢e davaoci sredstava evidentirati podatke o
svim dodijeljenim sredstvima neprofitnim organizacijama, udruZenjima, pojedincima i ostalim
primaocima transfera.

Ured je, shodno odredbama navedenog akta Vlade Kantona Sarajevo, u 2021. godini uspostavio
Registar i isti vodi na osnovu podataka neposredno unesenih od strane ovlaStene osobe
imenovane rjeSenjem rukovodioca davaoca sredstava.

Svrha uspostavljanja Registra je transparentan prikaz dodijeljenih budZetskih sredstava putem
transfera od strane davaoca istih.

Prema podacima unesenim u Registar, Ured je konstatovao da su davaoci sredstava u 2021.
godini dodijelili 11.846.098,26 KM putem transfera neprofitnim organizacijama, udruZenjima,
pojedincima i ostalim primaocima transfera (pravnim licima, ustanovama, institutima i dr.).
Iznos dodijeljenih transfera po javhom pozivu je 10.033.816,62 KM dok je 1.812.281,64 KM
dodijeljeno bez objave javnog poziva.

U nastavku je prikaz iznosa dodijeljenih transfera od strane davaoca transfera, razvrstan po
nacinu dodjele transfera (po objavljenom javnom pozivu i bez objave poziva).

Iznos dodijeljenih transfera u 2021. godini, po davaocima transfera

Kabinet predsjedavajuéeg i zamjenika...| 228.800,00 KM

|
Kabinet premijera | 376.000,00 KM
|

Ministarstvo pravde i uprave | 10.000,00 KM
|

Ministarstvo saobracaja | 1.000,00 KM
|

Ministarstvo finansija || 400.000,00 KM

|
Ministarstvo zdravstva 120.000,00 KM
|
Ministarstvo kulture i sporta | 5.695.030,00 KM

|
Ministarstvo za odgoj i obrazovanje | 360.772,00 KM
|
Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje...| 2.714.977,04 KM
|
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,...| 959.950,00 KM
|

Ministarstvo za boracka pitanja | 933.144,00 KM
|

Kantonalna uprava civilne zastite | 46.425,22 KM

Grafikon 47: I1znos dodijeljenih transfera u 2021. godini, razvrstan po davaocima transfera
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Iznos dodijeljenih
transfera bez objave
javnog poziva

Iznos dodijeljenih
transfera po
javnom pozivu

Iznos dodijeljenih

Naziv davaoca transfera
transfera

Kabinet predsjedavajuceg i 228.800,00 93.300,00 135.500,00
zamjenika predsjedavajuéeg SKS
Kabinet premijera 376.000,00 115.000,00 261.000,00
Ministarstvo pravde i uprave 10.000,00 10.000,00
Ministarstvo saobradaja 1.000,00 1.000,00
Ministarstvo finansija 400.000,00 400.000,00
Ministarstvo zdravstva 120.000,00 50.000,00 70.000,00
Ministarstvo kulture i sporta 5.695.030,00 5.542.970,00 152.060,00
Ministarstvo za odgoj i 360.772,00 360.772,00
obrazovanje
Ministarstvo za nauku, visoko

. 2.714.977,04 2.704.949,40 10.027,64
obrazovanje i mlade
Ministarstvo za rad, socijalnu 959.950,00 238.900,00 721.050,00
politiku raseljena lica i izbjeglice
Ministarstvo za boracka pitanja 933.144,00 880.500,00 52.644,00
Kantonalna uprava civilne zastite 46.425,22 46.425,22

UKUPNO 11.846.098,26 10.033.816,62 1.812.281,64

Tabela 47: 1znos i nacin dodijeljenih transfera u 2021. godini, razvrstan po davaocima transfera

Iznos dodijeljenih transfera po javnom pozivu i bez objave javnog poziva

10.033.816,62 KV;

Iznos dodijeljenih transfera
po javhom pozivu

M Iznos dodijeljenih transfera
bez objave javnog poziva

1.812.281,64 KM;

Grafikon 48: Nacin dodijeljenih transfera u 2021. godini, u procentima

U nastavku slijedi prikaz broja primaoca sredstava razvrstan na neprofitne organizacije,
udruZenja, pojedince i ostale primaoce (pravna lica, ustanove, institut i dr.)
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Neprofitna
organizacija

Broj primaoca
transfera

Davaoci transfera UdruZenje | Pojedinac

Kabinet predsjedavajuceg i
1
zamjenika predsjedavajuceg SKS > 39 6
Kabinet premijera 18 12 6
Ministarstvo pravde i uprave 1 1
Ministarstvo saobracaja 1 1
Ministarstvo finansija 1 1
Ministarstvo zdravstva 3 1 1 1
Ministarstvo kulture i sporta 608 12 463 87 46
Mlnlstarst\{o za odgoj i 32 32
obrazovanje
Mlnlstarst\{o .za nauku, visoko 55 1 5 52
obrazovanje i mlade
er-njstarstvo Fa raq, sc.).cuallnu. 573 5 141 47
politiku raseljena lica i izbjeglice
Ministarstvo za boracka pitanja 97 88 9
Kantonalna uprava civilne 7 7
zastite

UKUPNO

Tabela 48: Broj primaoca transfera u 2021. godini (neprofitna organizacija, udruZenje, pojedinac, ostalo)

Broj primaoca transfera u 2021. godini

Neprofitna organizacija

UdruZenje

M Pojedinac

B Ostalo

Grafikon 49: Prikaz broja primaoca transfera u 2021. godini (neprofitna organizacija, udruZenje, pojedinac, ostalo)

Iz prethodne tabele i grafikona vidljivo je da je najveci broj transfera dodijeljen udruZenjima,
ukupno 785 transfera, pojedincima 541 transfer, ostalim (pravnim licima, ustanovama,
institutima i dr.) 106 transfera i neprofitnim organizacijama 19 transfera.

Iznos dodijeljenih transfera po primaocima transfera prikazan je u nastavku teksta.
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Iznos dodijeljenih Iznos Iznos Iznos
Naziv davaoca transfera dodijeljenih dodijeljenih dodijeljenih
transfera neprofitnim sredstava sredstava transfera
organizacijama udruZenjima pojedincima ostalim
Kabinet
g Predsiedavajucegi 218.800,00 | 10.000,00 228.800,00
zamjenika
predsjedavajuceg SKS
2 Kabinet premijera 126.000,00 250.000,00 376.000,00
3 Ministarstvo pravde i 10.000,00 10.000,00
uprave
pRl Vinistarstvo 1.000,00 1.000,00
saobracaja
5 Ministarstvo finansija 400.000,00 400.000,00
g Vlinistarstvo 65.000,00 50.000,00 5.000,00 120.000,00
zdravstva
7 x)g‘r'f;a“t‘m kulture 213.200,00 4.667.800 | 131.330,00 | 98279000 | 5 695 030,00
g Ministarstvo za odgo] 360.772,00 360.772,00
i obrazovanje
Ministarstvo za
9 nauku, visoko 9.127,64 900,00 2.704.943,40 2.714.977,04
obrazovanje i mlade
Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku 74.000,00 786.133,00 | 99.817,00 959.950,00
raseljena lica i
izbjeglice
Ministarstvo za 908.144,00 | 25.000,00 933.144,00
boracka pitanja
Kantonalna uprava 46.425,22 46.425,22
civilne zastite

UKUPNO 361.327,64 7.175.074,22 | 267.047,00 | 4.042.649,40 | 11.846.098,26

Tabela 49: Iznos dodijeljenih transfera po primaocima transfera u 2021. godini

Iznos dodijeljenih transfera u 2021. godini

N 4.042.649,40 KM

B 267.047,00 KM 361.327,64 KM

Neprofitnim organizacijama

®m UdruZenjenjima

B Pojedincima

W Ostalim 7.175.074,22 KM

Grafikon 50: Prikaz iznosa dodijeljenih transfera po primaocima transfera u 2021. godini

Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo i Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo — Uprava policije u Registar su evidentirali odredene podatke o dodijeljenim
transferima u 2020. godini, iako prema odredbama Uredbe o dodjeli transfera neprofitnim
organizacijama i pojedincima iz BudZeta Kantona Sarajevo nisu bili obavezni.
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Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo, prema podacima unesenim u Registar, u 2020.
godini dodijelilo je 9.650,00 KM putem transfera. Transfer je dodijeljen pojedincima (32
primaoca), bez objave javnog poziva.

Takoder i Ministarstvo unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo — Uprava policije, prema
evidentiranim podacima u Registru, u 2020. godini dodijelila je transfere pojedincima (12
primaoca) u iznosu od 8.386,36 KM, bez objave javnog poziva.

Napomena: Navedeni registri uspostavljeni su u 2021. godini, na osnovu akata Vlade
Kantona Sarajevo. Podaci u registrima svakodnevno se aZuriraju, shodno fazama
realizacije procesa dodjele budZetskih sredstava putem podsticaja u poljoprivredi, poticaja
razvoja male privrede i putem transfera, a u skladu sa odredbama navedenih akata.

Evidentirani podaci u registrima ¢e u narednom periodu biti predmet nadzora od strane
Ureda, shodno aktima Vlade Kantona Sarajevo, u pogledu blagovremenosti unosa istih u
registre.

Takoder, Ured ce vrSiti i dodatne analize postupaka dodjele budzZetskih sredstava putem
podsticaja, poticaja i transfera od strane davaoca istih, te u slucaju utvrdenih nepravilnosti
Ured ¢e postupati prema nadlezZnim institucijama.

Zakljucak

U saradnji sa Vladom Kantona Sarajevo Ured je u 2021. godini uspostavio tri online registra,
te na ovaj nacin ucinio transparentnim tri rizicna procesa u kojima je samo tokom 2021. godine
dodijeljen iznos od cca 14,4 miliona KM.
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Analiza saziva zastupnika u
Skupstini Kantona Sarajevo u
periodu 2018.-2022.

| Uvod

Prelasci ¢lanova zakonodavnih tijela iz jedne politicke stranke u drugu tokom trajanja mandata,
ili opredjeljenje za samostalno politicko nastupanje, nije neuobicajena pojava na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini. Ova pojava sa sobom nosi odredene rizike, koji cesto u sebi nose
i koruptivnu komponentu. Zakonodavna tijela donose odluke, usvajaju zakone i druge propise,
te poticu politike i trendove koji se direktno odraZavaju na javni sektor i njegovo
funkcionisanje. Promjene u politickom omjeru snaga zakonodavnih tijela odrazavaju se na
procese javnog sektora i mogu izazvati razlicite krize i poremecaje, koji posebno dolaze do
izraZaja u kriticnim momentima kao Sto su predizborni periodi, promjena izvrSne vlasti,
usvajanje ili rebalans budZeta, upravljanje institucijama javnog sektora itd.

U ovom dijelu analize slijedi prikaz brojki i pokazatelja promjena u sazivu SkupsStine Kantona
Sarajevo u periodu 2018.-2022.

Il Saziv Skupstine Kantona Sarajevo za period 2018. —
2022.

Pocetak mandata skupsStinskog saziva 2018.-2022.

NBL
5,7%

Grafikon 51: Broj zastupnika u Skupstini Kantona Sarajevo po strankama u procentima na poCetku mandata
2018. — 2022.
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U okviru mandata saziva Skupstine Kantona Sarajevo 2018. — 2022. mogu se izdvojiti sljedeci
klju€ni momenti:

e 34% ili 12 zastupnika napustilo je stranku ispred koje su zapoceli mandat u Skupstini
Kantona Sarajevo;

e 25% ili devet zastupnika preslo je u drugu stranku tokom trajanja mandata;
e 9% ili tri zastupnika preSlo je u samostalne zastupnike;

e Dva puta je izglasano nepovjerenje Vladi Kantona Sarajevo, odnosno promijenjena je
skupstinska vecina;

o Cetiri rebalansa BudZeta Kantona Sarajevo u dosada$njem toku mandata trenutnog
saziva SkupStine Kantona Sarajevo.

Trenutni skupstinski saziv u mandatu 2018.-2022.

Samostalni
8,6%
Stranka za BiH
8,6%

Grafikon 52: Broj zastupnika u procentima po strankama u trenutku izrade analize, u okviru mandata 2018. —
2022.

Vlada KS 2018.-2019. Vlada KS 2019.-2020. Vlada KS 2021.-

DF DF Samostalni
15% 8%

NS
15%_1‘.‘

0
£

(= T

SDP
23%

Grafikon 53: Procentualni sastav prema pripadnosti ¢lanova Vlade Kantona Sarajevo strankama u periodu nakon
izbora 2018. godine

Iz prikazanih podataka moZe se vidjeti kako se politicke promjene unutar Skupstine Kantona
Sarajevo odraZavaju na sastav Vlade Kantona Sarajevo, kao izvrSnog tijela ovog kantona, Sto
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se potom odraZava na funkcionisanje i trendove cijelog javnog sektora Kantona Sarajevo.
Kanton Sarajevo je najbogatiji kanton u Federaciji BiH i njegov budZet uporediv je sa budZetom
manjeg entiteta u Bosni i Hercegovini, na osnovu Cega je jasno da javni sektor Kantona Sarajevo
raspolaZe znacCajnim finansijskim sredstvima.

Javni sektor Kantona Sarajevo podijeljen je po resorima kojima upravlja Vlada Kantona
Sarajevo i u kojima se nalaze razliCite institucije javnog sektora, kao Sto su javna preduzeca,
zdravstvene ustanove, obrazovne institucije itd. Kroz upravljanje resorima upravlja se i
razliCitim procesima u javnom sektoru, kao Sto su procesi zapoSljavanja, imenovanja
upravljackih struktura, javne nabavke, transferi neprofitnim organizacijama i pojedincima,
podsticaji poljoprivredi i poticaji razvoju male privrede itd., Sto podrazumijeva upravljanje i
znacajnim finansijskim tokovima, o ¢emu se moZe vidjeti opSirnije u drugim poglavljima ove
analize.

[lustracije radi, na sljede¢em grafikonu se moZe vidjeti utroSak javnih sredstava u procesima
javnih nabavki, gdje su institucije grupisane prema oblastima kojima pripadaju, za 2021.
godinu. Na ovom grafikonu je uocljivo, imaju¢i u vidu i njihove djelatnosti, da su kroz postupke
javnih nabavki u 2021. godini najviSe sredstava utrosila javna preduzec¢a Kantona Sarajevo.

Realizovani iznosi javnih nabavki po statusu vlasniStva
institucija za 2021. godinu

Sui generis organizacija

Kantonalna javna ustanova/Agencija/Fond
Univerzitet u Sarajevu - visokoskolska ustanova
JU predskolskog obrazovanja

Javno preduzece Ciji je osnivac KS

JU iz oblasti rada i socijalne politike KS
Organizaciona jedinica UNSA - fakultet
Organizaciona jedinica UNSA - institut
JU/Fond iz boracke zastite KS

Organ drzavne sluzbe KS

JU kulture/sporta KS

Organizaciona jedinica UNSA - akademija
JU srednjeg obrazovanja - srednja skola
JU osnovnog obrazovanja - osnovna skola
JU iz oblasti zdravstva KS

10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00

Grafikon 54: Realizovani iznosi javnih nabavki po statusu viasnistva institucija Kantona Sarajevo za 2021. godinu.

ZakljuCak

Kroz Informacioni sistem Ureda, ukljucuju¢i javhu komponentu ovog sistema sa online
registrima i analitiCko-statistiCkim pokazateljima, moZe se pratiti uticaj politiCkih promjena u
sazivu SkupStine Kantona Sarajevo na funkcionisanje i procese javnog sektora Kantona
Sarajevo. Navedeni resursi omogucavaju lakSe i adekvatnije pracenje trendova, ali i koruptivnih
rizika i potencijalnih nepravilnosti u procesima koji se odvijaju u javnom sektoru, posebno u
kriticnim momentima kao Sto su izbori ili promjena vlasti.
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Analize Ureda i njihovi rezultati

Poznavanje korupcije i njenih pojavnih oblika, detektovanje oblasti u kojima se korupcija
najceSce pojavljuje, utvrdivanje koruptivnih rizika u pojedinim procesima i aktivnostima u
javnom sektoru jedan je od nacina uspjeSne borbe protiv korupcije. Upravo zbog recenog Ured
je utoku 2021. godine izradio znacajan broj analitickih materijala kojima se nastoji ste¢i potpun
uvid u pojedine vaZne aktivnosti javnog sektora Kantona Sarajevo. Takoder, analitickim
materijalima Ureda stice se uvid u pravne propise kojima su uredene pojedine oblasti javnog
sektora Kantona Sarajevo, te potencijalne manjkavosti, nepreciznosti, nedorecenosti ili
postojanje koruptivnih rizika u tim propisima. U narednom izlaganju predocit ¢emo najvaznije
analize koje je Ured izradio u toku 2021. godine, cilj koji se svakom od njih Zeli posti¢i, te
njihove krajnje ucinke. Generalni ciljevi svih analiza Ureda su preventivni, edukativni i
korektivni. Analiticki materijali Ureda u toku 2021. godine su:

1. Analiza procesa zaposljavanja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo — kroz institut supervizora.

Cilj Analize procesa zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo — kroz institut
supervizora jeste sagledati pravni okvir u segmentu javnog zaposljavanja u Kantonu Sarajevo,
odnosno postupak prijema u radni odnos u institucijama javnog sektora na podrucju Kantona
Sarajevo, te utvrditi ucesnike i njihove uloge u ovom procesu, postojece izazove i prepreke u
pogledu pracenja i nadzora nad postupkom zapoSljavanja od strane supervizora, te iznijeti
odredene zakljucke sa preporukama, kojima se unapreduje ovaj proces. Takoder, jedan od
ciljeva koji se Zeli posti¢i izradom ovog dokumenta je da se unaprijedi sistem zapoSljavanja u
javnom sektoru Kantona Sarajevo, kako bi se osigurala veca funkcionalnost, transparentnost
ovih postupaka i otklonili diskriminatorni faktori i barijere. ZapoSljavanje u javnom sektoru
Kantona Sarajevo predstavlja jednu od aktivnosti javnog sektora podloZnu pojavi koruptivnih
rizika, te postupci zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo moraju biti liSeni
zloupotreba ili one moraju biti dovedene na drustveno ,,prihvatljiv* nivo. Analizom procesa
zaposljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo — kroz institut supervizora predoceni su
statistiCki podaci iz Informacionog sistema Ureda, koji se odnose na broj postupaka u kojima
je Ured imenovao supervizora, broj izvrsilaca za Ciji prijem su raspisivani javni oglasi, postupci
na odredeno i neodredeno vrijeme, podaci o stepenu strucne spreme lica Cije zaposlenje se trazZi
i vr$i u javnom sektoru, broju uocenih nepravilnosti u postupcima prijema u radni odnos,
poniStenim postupcima i dr. Ovim analitiCkim materijalom daje se uvid u pravni okvir kojim
su uredeni postupci zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo, te se identificira prostor
za unapredenje pravnog okvira vezano za provodenje nadleZnosti supervizora i daju modaliteti
za unapredenje. Ovom analizom istiCe se vaznost povezanosti svih aktera ukljucenih u postupak
prijema u radni odnos u institucijama javnog sektora Kantona Sarajevo. Pri tome na prvom
mjestu se misli na poslodavca koji provodi postupak prijema u radni odnos, komisiju za
postupak prijema u radni odnos, Ured i imenovanog supervizora.

Obuka supervizora jedan je od alata kojim se unapreduje proces zaposljavanja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo. Zakljuckom Analize procesa zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona
Sarajevo — kroz institut supervizora konstatovano je da treba inicirati izmjene i dopune

137



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

postojece Uredbe kojom se ureduje postupak prijema u radni odnos u javhom sektoru Kantona
Sarajevo ili donoSenje nove uredbe. Ured je Analizu procesa zapoSljavanja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo — kroz institut supervizora ucinio dostupnom javnosti u februaru 2021.
godine, te upoznao ministarstva i Vladu Kantona Sarajevo sa sadrZajem ove analize. Nakon
analize, a u skladu sa njenim zakljuCkom, Vlada Kantona Sarajevo donijela je novu Uredbu o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo. Ova uredba
krajnji je izlazni rezultat Analize procesa zapoSljavanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo —
kroz institut supervizora.

SAZETAK: Nakon objave Analize procesa zaposljavanja u javnom sektoru Kantona
Sarajevo — kroz institut supervizora Vlada Kantona Sarajevo donijela je Uredbu o postupku
prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo

2. Analiza organa i pravnog okvira za borbu protiv
korupcije u zemljama okruzenja — stanje u BiH | Kantonu
Sarajevo

Ovim analitickim pregledom obuhvacena su glavna ili vodeca drZavna tijela zaduZena za borbu
protiv korupcije u Republici Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji, u svrhu sticanja korisnih
podataka i saznanja o osnovnim odrednicama njihovog djelovanja i pravnoj podlozi za to
djelovanje. U analizi detaljnije su opisani organizacija, nadleZnosti i ovlasti, djelokrug rada,
postupanje u predmetima iz njihove nadleZnosti, zaposljavanje, nacin imenovanja rukovodnog
kadra i kontrola rada drzavnih tijela zaduZenih za borbu protiv korupcije u pomenutim
zemljama. Svaka od navedenih drZava usvojila je viSe antikorupcijskih zakona i drugih propisa,
kao i strategije za borbu protiv korupcije, te je u ovom analitickom dokumentu dat i osvrt na
osnovne odrednice i specificnosti ovih propisa. Ovom analizom su istaknute i razlike u
institucionalnoj organizaciji borbe protiv korupcije, u statusu i nadleZnostima tijela za borbu
protiv korupcije po drZavama. Specifi¢nost ustavno-pravnog uredenja Bosne i Hercegovine
uveliko se reflektuje i na oblast borbe protiv korupcije, a Sto je analizom definitivno potvrdeno.
SloZen ustavno-pravni sistem naSe zemlje, dioba nadleZnosti izmedu drZave, entiteta, kantona
i jedinica lokalne samouprave u mnogome usloZznjava borbu protiv korupcije. Kad je rije¢ o
pravnom okviru za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, u ovoj analizi se pored
domacih propisa navode i medunarodni propisi i standardi. Uporedna analiza nedvojbeno je
pokazala postojecCe nedostatke propisa i tijela za borbu protiv korupcije u nasoj zemlji. Pravni
okvir za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo takoder je predmet ove analize. Analizom se
konstatuju manjkavosti pravnog okvira za borbu protiv korupcije i u Kantonu Sarajevo. Analiza
pokazuje da postojeci pravni okvir za borbu protiv korupcije u Kantonu Sarajevo ne predstavlja
upotpunjenu i zaokruZenu normativnu cjelinu, naprotiv joS uvijek postoje pravne praznine i
nedorecCenosti u ovoj oblasti koje predstavljaju nedostatke antikoruptivnog sistema u Kantonu
Sarajevo. Osnovni zakljucak ove analize ukazuje na potrebu donoSenja jedinstvenog propisa
kojim bi se rijeSila ve¢ina manjkavosti trenutnog pravnog okvira za borbu protiv korupcije u
Kantonu Sarajevo. RijeC je 0 Zakonu o prevenciji, suzbijanju i borbi protiv korupcije u Kantonu
Sarajevo. Ovaj zakon je glavni izlazi rezultat Analize organa i pravnog okvira za borbu protiv
korupcije u zemljama okruZenja — stanje u BiH i Kantonu Sarajevo. Ured je izradio radni
materijal Zakona o prevenciji, suzbijanju i borbi protiv korupcije u Kantonu Sarajevo, te isti
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poslao na sugestije medunarodnim i domac¢im partnerima. Radnim materijalom Zakona o
prevenciji, suzbijanju i borbi protiv korupcije u Kantonu Sarajevo reguliSe se pet vrsta odnosa,
upravo onih pet vrsta odnosa koji trenutno nisu pravno uredeni, sa aspekta prevencije i borbe
protiv korupcije. Obaveza je Ureda da jaca antikoruptivni sistem Kantona Sarajevo. Ovim Ured
daje svoj doprinos donoSenju ovog propisa i nastojimo dodatno olakSati posao zakonodavcu.
Drugi izlazni rezultat Analize organa i pravnog okvira za borbu protiv korupcije u zemljama
okruZenja — stanje u BiH i Kantonu Sarajevo je nacrt Strategije za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2021. — 2022. i Akcionog plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo 2021. — 2022. Ured je izradio nacrt ovog dokumenta koji sadrzi
niz konkretnih aktivnosti koje se mogu realizirati. Izrada nacrta Strategije i Akcionog plana
pokazatelj je intenziviranog strateSkog antikorupcijskog djelovanja Ureda, koje ima za cilj
jacanje i nadogradnju sistema antikorupcijskih mjera u Kantonu Sarajevo.

SAZETAK: Analiza organa i pravnog okvira za borbu protiv korupcije u zemljama
okruZenja — stanje u BiH i Kantonu Sarajevo rezultirala je izradom radnog materijala
Zakona o prevenciji, suzbijanju i borbi protiv korupcije u Kantonu Sarajevo (radni
materijal) i nacrta Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021. — 2022. i
Akcionog plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021.
—2022.

3. AnalitiCki osvrt na procese zaposSljavanja u osnovnim i
srednjim Skolama kao javnim ustanovama Ciji je osnivac
Kanton Sarajevo

Cilj izrade Analitickog osvrta na procese zapoSljavanja u osnovnim i srednjim Skolama kao
javnim ustanovama ciji je osnivac Kanton Sarajevo jeste sagledati korake i specifi¢nosti procesa
zaposljavanja u osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama ciji je osniva¢ Kanton
Sarajevo, osnovne propise kojim je uredeno zaposljavanje i zahtjeve koji ti propisi postavljaju,
te hodogram aktivnosti koje se moraju provesti pri zapoSljavanju u osnovnim i srednjim
Skolama kao javnim ustanovama Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo. Ovim dokumentom
prezentiraju se glavni ucesnici procesa zapoSljavanja u osnovnim i srednjim Skolama kao
javnim ustanovama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kao i njihove uloge u ovom procesu.
Analitickim osvrtom pruZa se uvid u korake procesa zaposljavanja u oblasti osnovnog i srednjeg
obrazovanja u Kantonu Sarajevo, te ukazuje na nedostatke ovog procesa i iznalaze praktic¢na i
primjenjiva rjeSenja za njihovo otklanjanje. Analizom su prezentirani pravni propisi kojima se
ureduje postupak prijema u radni odnos u osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama
Ciji je osnivac Kanton Sarajevo i redoslijed koraka procesa prijema u radni odnos, odreden ovim
propisima. ZakljuCckom Analitickog osvrta na procese zaposljavanja u osnovnim i srednjim
Skolama kao javnim ustanovama Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo utvrdeno je:

e da je postupak zapoSljavanja u predSkolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama
kao javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo suviSe komplikovan, regulisan
sa viSe propisa, razliCite pravne snage i oblasti uredivanja, prenormiran i traje dugo,
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da postupci zaposljavanja u osnovnim i srednjim Skolama, kao javnim ustanovama Ciji
je osnivaC Kanton Sarajevo, predstavljaju zatvoren sistem u koji je teSko uci, a isto tako
i izadi,

da proces zaposSljavanja u osnovnim i srednjim Skolama, kao javnim ustanovama ¢iji je
osniva¢ Kanton Sarajevo, ima obiljeZja socijalne osjetljivosti prema odredenim
kategorijama lica. Ovo se prvenstveno odnosi na prednost pri zapoSljavanju u ovim
ustanovama koja se daje odredenim kandidatima, po osnovu zakona i drugim propisa iz
oblasti boracke zaStite. Socijalna komponenta procesa zapoSljavanja u osnovnim i
srednjim Skolama jasno je vidljiva i kroz kriterije za bodovanje propisane Pravilnikom
s kriterijima za prijem radnika u radni odnos u predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama kao javnim ustanovama €iji je osnivaC¢ Kanton Sarajevo,

analizom pravnog okvira kojim se ureduju postupci zapoSljavanja u osnovnim i
srednjim Skolama, kao javnim ustanovama c¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, moZe se
konstatovati da sindikati imaju vaZnu ulogu u ovim postupcima, a u pojedinim
dijelovima ovog procesa i prenaglasenu. Naime, kroz cijeli postupak prijema u radni
odnos moZe se vidjeti vaznost sindikata (Samostalnog sindikata osnovnog obrazovanja
i odgoja FBiH — Kantonalni odbor Kantona Sarajevo i Sindikata srednjeg i visokog
obrazovanja, odgoja, nauke i kulture BiH — Kantonalni odbor Kantona Sarajevo),

nasuprot uloge sindikata u postupcima zaposljavanja u osnovnim i srednjim Skolama,
kao javnim ustanovama Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, uloga i znacaj direktora Skola
u ovim postupcima je iznimno mala. Direktor rukovodi Skolom, predstavlja i zastupa
Skolu i odgovoran je za zakonitost rada Skole. Kako je najodgovornija osoba u Skoli,
potrebno je znacajnije ojacati ulogu direktora u postupcima zaposljavanja, kako bi imali
uticaj na sve procese za koje su odgovorni. Na ovaj nacin bi se dala prilika direktorima
koji kvalitetno obavljaju svoj posao. Kao protuteZa osnaZivanju uloge direktora Skola,
potrebno je u istim poboljSati mehanizme prijavljivanja zloupotreba ucinjenih od strane
direktora,

Zakon o radu Federacije BiH daje moguc¢nosti zakljucivanja ugovora o radu na odredeno
vrijeme, a koji se ne moZe se zakljuciti za period duZi od tri godine. Ako radnik izricito
ili pre¢utno obnovi ugovor o radu na odredeno vrijeme sa istim poslodavcem, odnosno
izricito ili precutno zakljuci s istim poslodavcem uzastopne ugovore o radu na odredeno
vrijeme na period duZi od tri godine bez prekida, takav ugovor smatrat ¢e se ugovorom
o radu na neodredeno vrijeme. Ovu mogucnost koriste zaposleni u osnovnim i srednjim
Skolama kao javnim ustanovama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, te njihov radni odnos,
po sili zakona, iz radnog odnosa na odredeno vrijeme prelazi u radni odnos na
neodredeno vrijeme,

smanjenje mogucnosti diskrecionog odlucivanja je jedan od dokazanih mehanizama
prevencije koruptivnih ponaSanja. S tim u vezi potrebno je osigurati primjenu
informacionih tehnologija u postupcima zapoSljavanja u osnovnim i srednjim Skolama
kao javnim ustanovama Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo. Jedna od mogucnosti je
softversko, na osnovu unaprijed zadatih kriterija i algoritama, evidentiranje,
zbrinjavanje i rasporedivanje zaposlenika za ¢ijim radom je prestala potreba na poslove
i zadatke koji odgovaraju njihovoj stru¢noj spremi u druge odgojno — obrazovne
ustanove i druge koje se finansiraju iz budZeta Kantona Sarajevo. Ovim bi se
minimizirao uticaj ljudskog faktora u ovom segmentu zaposljavanja,
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e Kolektivni ugovor za djelatnosti predSkolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja
u Kantonu Sarajevo i Kolektivni ugovor za djelatnost srednjeg obrazovanja u Kantonu
Sarajevo, u €lanu 115. propisuju slucajeve kada javni konkurs nije potreban za sklapanje
ugovora o radu, a Sto samo po sebi nije podudarno sa principima javnosti,
transparentnosti, odgovornosti i svrsishodnosti kao osnovnim nacelima na kojima bi
trebao pocivati rad kompletnog javnog sektora. To je npr. slucaj kada radnik, koji je u
stalnom radnom odnosu na neodredeno vrijeme, Zeli zamijeniti radno mjesto i zakljuciti
ugovor o radu na upraznjeno radno mjesto u Skoli, u kojoj radi i za koje ispunjava uslove
definisane pravilnikom o sistematizaciji poslova i radnih zadataka. U tom slucaju Skola
u kojoj postoji upraZnjeno radno mjesto, nakon prethodno pribavljenog misljenja
sindikalnog povjerenika, radniku otkazuje ugovor o radu i istovremeno radniku nudi
zakljucivanje ugovora o radu pod izmijenjenim uvjetima na upraZnjenom radnom
mjestu za koje ispunjava uslove. Ovaj nacin zapoSljavanja, bez konkursa, mozZe
negativno uticati na kvalitet nastavnog kadra i povredu principa jednakog pristupa i
zasluga.

Analitickim osvrtom na procese zapoSljavanja u osnovnim i srednjim Skolama kao javnim
ustanovama Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo konstatuje se realna potreba da se postupci
zaposljavanja u osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Kanton
Sarajevo dodatno unaprijede, ucine jednostavnijim i dodatno smanji mogucnost uticaja na iste,
te preveniraju koruptivni rizici. Unapredenje procesa zapoSljavanja u osnovnim i srednjim
Skolama, kao javnim ustanovama Cciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, najefikasnije se vrsi
izmjenama, dopunama ili donoSenjem novog pravnog okvira kojim je proces zaposljavanja
regulisan.

SAZETAK: Analiticki osvrt na procese zaposljavanja u osnovnim i srednjim $kolama kao
javnim ustanovama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo Ured je uputio Ministarstvu za odgoj i
obrazovanje Kantona Sarajevo kako bi se upoznali sa sadrZajem ovog dokumenta.

Zakljucak

Izrada razlicitih analitickih materijala od strane Ureda, odnosno stvaranje analitickih proizvoda,
ima za svrhu sticanje uvida u osnovne procese u javnom sektoru Kantona Sarajevo. Takoder,
ovim analizama vrSi se uvid u pravni okvir kojim su regulisani odredeni segmenti javnog
sektora u Kantonu Sarajevo, te nastoje identificirati koruptivni rizici u pravnom okviru ili u
cjelokupnom procesu koji je predmet analize. Pored navedenog, analiticki materijali Ureda
nude i preporuke za poboljsSanje svakog procesa koji je predmet ovih analitickih materijala.
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Revizorski izvjestaji

| Opcenito o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine

NadleZnosti Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ured za reviziju), propisane odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, obuhvataju javne institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine svih nivoa vlasti.
Kako je ovim zakonom propisano, generalni revizor svake godine donosi godisnji plan revizija.
U godiSnji plan revizija ukljucuju se zakonski obavezne revizije, dok se u skladu sa
raspoloZivim resursima planiraju i revizije za koje ne postoji kontinuirana godiSnja obaveza,
koje se odreduju na osnovu utvrdenih kriterija.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna misljenja o
izvrSenju budZeta i finansijskim izvjeStajima, koriStenju resursa i upravljanja drZavnom
imovinom u javnom sektoru svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako bi se
doprinijelo pouzdanom obavjeStavanju o koriStenju budZetskih sredstava, transparentnom i
kvalitethom upravljanju javnim prihodima, troSkovima i imovinom u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Ured za reviziju informiSe odgovorne organe i javnost o svojim nalazima i
preporukama kroz blagovremeno i javno objavljivanje revizorskih izvjeStaja, te ukoliko su
relevantne, kroz druge aktivnosti informisanja. Ured za reviziju je politicki nezavisan i ne smije
se dovoditi u vezu sa bilo kojom politickom strankom.

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, a dio u kojem se izraZzava
miSljenje kljucni je dio na koji korisnik treba obratiti paZnju.

Postoji viSe vrsta miSljenja u skladu s rezultatima obavljene revizije. Tako se razlikuju pozitivno
revizijsko miSljenje — nemodificirano, te modificirano misljenje — koje moZe biti miSljenje s
rezervom!, negativno miSljenje? i suzdrzanost® od miSljenja. Prvo oznaCava da finansijski
izvjeStaji pruzaju istinit i fer prikaz, odnosno predocuju realno i objektivno, finansijski poloZzaj,
novcane tokove i rezultat poslovanja, dok se modificirana misljenja odreduju na osnovu vrste
pitanja koje uzrokuje modifikaciju i revizorovoj prosudbi.

! Revizor ¢e izraziti misljenje s rezervom kada, nakon 3to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci
da su pogresni prikazi, pojedinacno ili zbirno, znacajni, ali ne i prevladavajuci za finansijske izvjestaje. Takoder,
revizor Ce izraziti ovakvo misljenje i kada ne moZe dobiti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi
temeljio misljenje, ali zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikaza na finansijske izvjestaje, ako
ih ima, bili znacajni, ali ne i prevladavajudi.

2 Revizor Ce izraziti negativno misljenje kada, nakon $to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci
da su pogresni prikazi, pojedinacno ili zbirno, i znacajni i prevladavajuéi za finansijske izvjeStaje.

3 Suzdrzano misljenje revizor moZe donijeti kada ne moZe dobiti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima
bi temeljio miSljenje, te zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikaza na finansijske izvjestaje, ako
ih ima, bili i znacajni i prevladavaju¢i. Takoder, revizor ¢e suzdrzati miSljenje kada, u iznimno rijetkim
okolnostima koje ukljucuju viSestruke neizvjesnosti, zakljuci da, unato¢ tome Sto je dobio dostatne i primjerene
revizijske dokaze u vezi sa svakom pojedinom neizvjesnoS¢u, nije moguce formirati misljenje o finansijskim
izvjeStajima zbog moguce interakcije neizvjesnosti i njihovog moguc¢eg kumulativnog ucinka na finansijske
izvjestaje.
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U 2021. godini Ured za reviziju sacinio je i objavio pet izvjeStaja o finansijskoj reviziji, za
2020. godinu, koji se odnose na institucije kantonalnog nivoa vlasti Kantona Sarajevo i koji su
javno dostupni na web stranici ove institucije (www.vrifbih.ba). Ovi izvjeStaji odnose se na
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, Kantonalno
javno komunalno preduzece ,, Toplane — Sarajevo® d.o.0. Sarajevo, Javnu ustanovu Zavod za
medicinu rada Kantona Sarajevo i Javnu ustanovu ,,Djeca Sarajeva“, a u nastavku slijedi kraci
osvrt na iste.

Il Pregled revizorskih izvjeStaja za 2020. godinu

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo

|zvjeStaj nezavisnog revizora

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

a) lzvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja

Nakon izvrSene revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo (Bilans stanja na 31.12.2020. godine, Racun prihoda i rashoda, IzvjeStaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o
izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni dio,
ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika), revizori su dali misljenje sa
rezervom. Osnova za misljenje s rezervom:

1. NeutroSeni namjenski prihodi u iznosu od najmanje 5.806.576 KM nisu evidentirani u
Glavnoj knjizi Ministarstva, Sto ima za posljedicu da su kratkorofna vremenska
razgranicenja na 31.12.2020. godine potcijenjena za navedeni iznos. To nije u skladu s
¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 7.1.1 i 7.2.3 IzvjeStaja);

2. Stalna sredstva u obliku prava, iskazana u iznosu od 3.488.130 KM, precijenjena su za
2.500.000 KM, s obzirom na to da nije prezentiran relevantan dokument kojim bi se
potvrdilo da je po osnovu isplacene naknade po Sudskoj nagodbi ostvareno pravo. Za
preostali iznos stalnih sredstava u obliku prava od 988.130 KM nije vrSen obracun
amortizacije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog cega ne
moZemo potvrditi iskazani iznos stalnih sredstava i njihovih izvora (tacka 7.2.2
Izvjestaja).

b) Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede Kantona Sarajevo za
2020. godinu, revizori su izvrsili i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, te na istu dali misljenje sa rezervom.
Osnova za miSljenje s rezervom:
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Prijedlog Programa utroSka tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od 21.636.974 KM,
koje je Ministarstvo uputilo Vladi Kantona Sarajevo, ne sadrZi kriterije za raspodjelu
sredstava, niti nacin i rokove izvjeStavanja u skladu s ¢lanom 36. Zakona o izvrSavanju
BudZeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu (tacka 7.1.2.3 i 7.1.2.4 IzvjeStaja).

Takoder, revizori su istakli sljedece pitanje:

Zakonom o koncesijama predvideno je da ugovor o koncesiji sa koncesionarom
zakljuCuje Vlada Kantona, a Ministarstvo je obavezno kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obaveza, te redovno pratiti obim i koli¢inu
koncesionog prava. Korisnicima koncesija voda koji nisu imali zakljucen ugovor
naknada se u prethodnom periodu utvrdivala na osnovu Odluke o naknadi za
eksploataciju voda na podrucju Kantona Sarajevo, do stavljanja van snage pocetkom
2018. godine. Po ovom osnovu u pomoc¢noj evidenciji Ministarstva na datum bilansa
iskazana su potraZivanja u ukupnom iznosu od 13.977.493 KM, od ¢ega samo od ,,Bags
Energotehnika“ d.d. VogoSc¢a u iznosu od 12.329.122 KM. Sa korisnicima kod kojih su
iskazana potraZivanja nisu zakljuceni ugovori, oni i dalje koriste vodu, a Ministarstvo
od stavljanja van snage Odluke o naknadi za eksploataciju voda ne iskazuje
potraZivanja. I pored cinjenice da se eksploatacija prirodnih resursa na podrucju
Kantona vr$i neosnovano, Ministarstvo nije u saradnji sa drugim organima i
institucijama poduzimalo adekvatne aktivnosti kako bi se koriStenje prirodnih resursa u
Kantonu vrSilo u skladu sa zakonskim propisima (tacka 7.2.1 IzvjeStaja).

lzvjeStaj o reviziji

U dijelu izvjeStaja ,,IzvjeStaj o reviziji“, navedeno je da Ured za reviziju prvi put vrsi finansijsku
reviziju Ministarstva privrede Kantona Sarajevo. U prethodnom periodu, u okviru finansijske
revizije Kantona Sarajevo, revidirane su i pojedine transakcije ovog ministarstva.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 18 preporuka:

1.

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu u dijelu
upravljanja rizicima, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta i pocetku rada Direkcije za turizam,
u cilju obavljanja poslova iz utvrdene nadleZnosti.

Poduzeti aktivnosti prema Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo na uspostavi
Registra budZetskih korisnika Kantona Sarajevo u skladu sa Zakonom o budZetima i
Pravilnikom o utvrdivanju i naCinu vodenja registra korisnika budZeta u FBiH.
Namjenska sredstva iz oblasti Suma planirati i izvrSavati u skladu sa Zakonom o
Sumama Kantona Sarajevo.

Analizu iskaza - tekstualni dio godisnjih finansijskih izvjeStaja, sacinjavati u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Poduzeti aktivnosti prema Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo u cilju donoSenja
akta kojim ¢Ce se urediti planiranje, raspolaganje, pracenje, iskazivanje i
razgraniCavanje namjenskih prihoda za koje je odgovorno Ministarstvo.

Namjenske prihode priznavati u iznosu koji je iskoriSten, a neiskoriSteni iznos
iskazivati na vremenskim razgraniCenjima, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Obracun i evidentiranje naknada po osnovu RjeSenja o imenovanju energijskog
menadZera koordinatora na nivou Kantona Sarajevo vrsSiti u skladu sa vrstom naknade
na odgovaraju¢em analitiCkom kontu, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Programi utroska tekucih i kapitalnih transfera trebaju sadrZavati sve bitne elemente
programa, utvrdene Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo.

Za raspodjelu transfera po modelu ostalih vrsta podsticaja u poljoprivredi, koji se vrsi
na osnovu javnog poziva, potrebno je utvrditi jasne i mjerljive kriterije, kao i
dokumentaciju koju treba dostaviti, kojom se dokazuje ispunjenost utvrdenih kriterija,
u cilju adekvatne ocjene, rangiranja i utvrdivanja sredstava koja se dodjeljuju.
Program utroska namjenskih sredstava u oblasti Sumarstva donositi u skladu s ¢lanom
62. stav (2) Zakona o Sumama, shodno sredstvima utvrdenim BudZetom Kantona u
tekucoj godini za te namjene.

Poduzeti aktivnosti kako bi se, u skladu sa zakljuenim ugovorima, realizacija
projekata iz oblasti Sumarstva izvrSila u utvrdenom roku, a u sluc¢aju kasnjenja
obracunala i naplatila predvidena kazna.

Poduzeti aktivnosti prema Vladi Kantona Sarajevo kako bi se koriStenje prirodnih
resursa u Kantonu Sarajevo vrSilo u skladu sa Zakonom o koncesijama, na osnovu
zakljucenih ugovora o koncesijama.

KratkoroCna potraZivanja iskazivati u knjigovodstvenim evidencijama na osnovu
validnih  knjigovodstvenih isprava, iskazana potraZivanja usaglasiti putem
odgovarajuc¢e knjigovodstvene isprave prije sastavljanja finansijskih izvjeStaja, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Pravovremeno poduzimati sve zakonom predvidene mjere naplate potraZivanja, a
potraZivanja starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i Trezor Kantona Sarajevo.

Obracun amortizacije na stalna sredstva u obliku prava vrsSiti u skladu sa Zakonom o
racunovodstva i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
IzvrSiti uvid u dokumentaciju na osnovu koje su izvrSena ulaganja u ,Bags
Energotehnika® d.d. VogoSsca, utvrditi tacan status ulaganja i po navedenom izvrsiti
odgovarajuca knjiZenja.

U potpunosti utvrditi stvarno stanje sredstava, te izvrSiti uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
podzakonskim aktima.

lzvjesStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo

|zvjeStaj nezavisnog revizora

Na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata reviziju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima, daje se izvjeStaj nezavisnog revizora.
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a) lzvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja

Nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (Bilans
stanja na 31.12.2020. godine, Racun prihoda i rashoda, IzvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuCujuci i
rezime racunovodstvenih politika), revizori su dali misljenje prema kojem finansijski izvjesStaji
istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na
31.12.2020. godine, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

b) IzvjeStaj o reviziji uskladenosti

Uz reviziju pojedinacnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za
2020. godinu, revizori su izvrsili i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, te na istu dali misljenje sa rezervom.
Osnova za miSljenje s rezervom:

Ministarstvo nije saCinilo i Vladi Kantona Sarajevo dostavilo Prijedlog plana i programa
mjera zdravstvene zaStite za podrucje Kantona Sarajevo i Prijedlog odluke o mjerilima
za osiguranje elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuce
odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti za 2020. godinu. Navedeno nije
u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je predvideno da spomenuta
akta utvrduje i donosi Vlada Kantona Sarajevo na prijedlog Ministarstva (tacka 5
IzvjeStaja).

Takoder, revizori su istakli sljedece pitanje:

IstiCemo rizik pri obavljanju redovnih poslova i zadataka Ministarstva, s tim Sto je rizik
posebno povecan u vrijeme pandemije COVID-19, iz razloga Sto u periodu od
16.7.2020. do 26.8.2020. godine Ministarstvo nije imalo ministra kao potpisnika
dokumenata. Navedeno je indirektno uticalo i na rad javnih zdravstvenih ustanova
Kantona, nabavku lijekova i drugo (tacka 5. IzvjeStaja).

lzvjeStaj o reviziji

U dijelu izvjeStaja ,,IzvjeStaj o reviziji“, navedeno je da Ured za reviziju prvi put vrsi finansijsku
reviziju Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, u cilju izraZavanja misljenja o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima. Pojedine transakcije ovog ministarstva revidirane su u
prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije Kantona Sarajevo.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno Sest preporuka:

1. Vrsiti ocjenu rizika, te GodisSnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole sacinjavati na nacin propisan Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

2. Potrebno je Vladi Kantona Sarajevo predloZiti Plan i program mjera zdravstvene zastite
za podrucje Kantona Sarajevo.
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3. Potrebno je Vladi Kantona Sarajevo predloZiti Odluku o mjerilima za osiguranje
elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuce odrZavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti.

4. Vrsiti ocjenjivanje drZzavnih sluZbenika i namjeStenika u skladu s vaZe¢im zakonskim
propisima.

5. Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u dijelu koji se odnosi na sveobuhvatnost poslova iz nadleZnosti, te angaZovanje
zaposlenika na poslovima utvrdenim Pravilnikom vr3iti u skladu s vaZe¢im propisima.

6. Definisati nacin provodenja nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava kapitalnih
transfera dodijeljenih zdravstvenim ustanovama.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog komunalnog
preduzeca ,Toplane — Sarajevo” d.o.0. Sarajevo

|zvjeStaj nezavisnog revizora

Na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata reviziju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima, daje se izvjeStaj nezavisnog revizora.

a) lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca
,»loplane — Sarajevo”“ d.o.o. Sarajevo (Bilans stanja na 31.12.2020. godine, Bilans uspjeha,
IzvjeStaj o novCanim tokovima, IzvjeStaj o promjenama na kapitalu za godinu koja se zavrSava
na taj dan, te BiljeSke uz finansijske izvjeStaje, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika), revizori su dali miSljenje sa rezervom. Osnova za misljenje s rezervom:

1. Ne mozZe se potvrditi iskazana vrijednost zaliha u iznosu od 5.390.276 KM jer Drustvo
nije vrSilo vrednovanje zaliha u skladu s MRS-om 2 — Zalihe, a iskazana su stanja i
zalihe koje su nabavljene joS prije 2016. godine. Efekti uskladivanja na finansijski
rezultat nisu se mogli kvantificirati (tacka 6.2.2.1 IzvjeStaja);

2. Na datum bilansa nije izvrSena ocjena umanjenja vrijednosti imovine u skladu s
odredbama MRS-a 36 - Umanjenje vrijednosti imovine, zbog cega se knjigovodstvena
vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 20.131.600 KM moZe znacajno razlikovati od
one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda. Efekti na finansijske izvjeStaje nisu
se mogli utvrditi (taCka 6.2.1 IzvjeStaja).

Revizori su istakli sljedece pitanje:

Drustvo ima iskazan nepokriveni gubitak u iznosu od 98.538.251 KM za koji je Vlada
Kantona Sarajevo donijela Zakljucak u 2019. godini, kojim se obavezala da ce
razmatrati Plan restrukturiranja DruStva, sa eventualnim prijedlogom za
dokapitalizaciju, u skladu s finansijskim moguénostima osnivaca. Do okoncanja revizije
Vlada Kantona Sarajevo nije razmatrala Plan restrukturiranja DrusStva, niti su poduzete
adekvatne mjere s ciljem poboljSanja njegovog finansijskog poloZaja (tacka 6.2.3
IzvjesStaja).
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b) IzvjeStaj o reviziji uskladenosti

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca , Toplane —
Sarajevo“ d.o.0. Sarajevo za 2020. godinu, revizori su izvrSili i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, te na istu dali
misSljenje sa rezervom. Osnova za miSljenje s rezervom:

1.

Isplata place za januar 2020. godine izvrSena je na osnovu Odluke direktora za 253
radnika, po koeficijentima koji su veéi u odnosu na zakljucene ugovore o radu, Sto nije
u skladu sa Zakonom o radu. Ukupno uvecanje rashoda po ovom osnovu iznosilo je
55.556 KM. Takoder, Drustvo je tokom cijele godine ispla¢ivalo dodatak na plac¢u za
111 radnika, u ukupnom iznosu od 144.781 KM, radi podjele mjeseCnih racuna, iako
navedeni poslovi nisu sistematizovani Pravilnikom o radu (tacka 6.1.2.1 IzvjeStaja);
Drustvo je donijelo izmjene Plana nabavki za 2020. godinu, ¢ime je uvecan za 7.214.850
KM bez saglasnosti SkupStine, Sto nije u skladu s c¢lanom 6. Zakona o javnim
preduze¢ima u FBiH i ¢lanom 26. Statuta DruStva. Prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije nisu ispoStovani principi jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudaca, te nije osigurano postivanje odredbi zakljucenih ugovora, Sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7. IzvjeStaja).

Takoder, revizori su istakli sljedece pitanje:

Zaposljavanje 47 osoba (u najvecem dijelu pripravnika) vrSilo se putem programa
sufinansiranja zaposljavanja na period od 12 mjeseci. Upitna je opravdanost ovakvog
zaposljavanja budu¢i da ono ne zadovoljava stvarne potrebe Drustva, jer se najve¢im
dijelom radi o zapoSljavanju pripravnika na odredeno vrijeme — do godinu dana. Planom
poslovanja planirano je zapoSljavanje 20 novih radnika, u skladu s planom
penzionisanja postojeceg kadra (tacka 4. i 6.1.2.1 IzvjeStaja).

IzvjeStaj o reviziji

U dijelu izvjeStaja ,IzvjeStaj o reviziji“, navedeno je da Ured za reviziju tre¢i put vrsi
finansijsku reviziju Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Toplane — Sarajevo“ d.o.o.
Sarajevo. Zbog znacajnog protoka vremena od provodenja revizije, nije vrSena ocjena
postupanja po datim preporukama iz revizorskog izvjestaja za 2008. godinu.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 16 preporuka:

1.

Popunjavanje radnih mjesta vrSiti u skladu s Planom poslovanja i stvarnim potrebama
DrusStva, kao i Pravilnikom o radu.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, u skladu s
odredbama clana 22. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH.

Odluke o promjenama cijena donositi uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona Sarajevo.
Putne naloge za sluzbena vozila popunjavati u skladu s Pravilnikom o obveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga, u dijelu svakodnevnog
popunjavanja podataka o evidenciji rada vozila.

Evidenciju o radnom vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o radu na nacin da se u nju
unose podaci o pocetku i zavrSetku rada.

Prilikom obracuna place primjenjivati koeficijente iz zakljucenih ugovora o radu.
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7. Izvrsiti procjenu troSkova i potrebnog vremena za obavljanje poslova distribucije
racuna, te na osnovu toga ocijeniti potrebu sistematizovanja radnih mjesta za ove
poslove, u odnosu na provodenje postupka javne nabavke.

8. Preispitati opravdanost isplate toplog obroka iznad neoporezivog iznosa, imajuci u vidu
poloZaj u kojem se Drustvo nalazi.

9. Na datum bilansa vr3iti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u skladu
sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.

10. Obezbijediti dokaze o vlasniStvu nekretnina koje koristi Drustvo i njihovoj uknjizbi kod
nadleznih sudova.

11. Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata izvrsiti vrednovanje, odnosno
uskladivanje vrijednosti zaliha, u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe.

12. Intenzivirati aktivnosti na naplati potraZivanja kako bi se obezbijedilo nesmetano
poslovanje Drustva.

13. U saradnji s Kantonom Sarajevo, kao osnivaCem, poduzeti aktivnosti na pokricu
akumuliranog gubitka i utvrditi mjere kako bi se poboljSao finansijski polozaj Drustva.

14. Izmjene Plana nabavki vrsiti iskljuivo na osnovu saglasnosti Skupstine Drustva, u
skladu sa Zakonom o javnim preduzecima i Statutom.

15. Postupke javnih nabavki provoditi u skladu s procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama, u dijelu saCinjavanja tenderske dokumentacije.

16. Osigurati postivanje odredbi zakljuCenih ugovora sa izabranim dobavlja¢ima u dijelu
roka izvrSenja ugovorenih poslova.

|zvjeStaj o finansijskoj reviziji Javne ustanove Zavod za
medicinu rada Kantona Sarajevo

|zvjeStaj nezavisnog revizora

Na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata reviziju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima, daje se izvjeStaj nezavisnog revizora.

a) lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Zavod za medicinu rada Kantona
Sarajevo (Bilans stanja na 31.12.2020. godine, Bilans uspjeha, IzvjeStaj o nov€anim tokovima,
IzvjeStaj o promjenama na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, te BiljeSke uz
finansijske izvjeStaje, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika), revizori su
dali miSljenje prema kojem finansijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj ovog zavoda na 31.12.2020. godine, u skladu s prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Takoder, revizori su istakli sljedece pitanje:

Zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koriStenja
gradevinskog objekta, koja je u Bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana u iznosu
od 632.846 KM (tacka 6.2.1 IzvjeStaja).
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b) IzvjeStaj o reviziji uskladenosti

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo za
2020. godinu, revizori su izvrsili i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, te na istu dali misljenje sa rezervom.
Osnova za miSljenje s rezervom:

Tenderska dokumentacija za unajmljivanje medicinskih aparata za imunohemiju,
nabavku pripadaju¢ih reagenasa, potroSnog materijala za medicinske aparate i
kancelarijskog materijala nije sacCinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer ne sadrZi sve
potrebne informacije o uslovima i postupku dodjele ugovora, koje su ponudacima
dovoljne za pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. Osim toga, kod pojedinih
nabavki obavijest o dodijeli ugovora nije objavljena u propisanom roku, Sto nije u skladu
s clanom 74. Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. IzvjeStaja).

lzvjeStaj o reviziji

U dijelu izvjeStaja ,IzvjeStaj o reviziji“, konstatovano je da Ured za reviziju prvi put vrsi
finansijsku reviziju ovog zavoda, u cilju izraZzavanja misljenja o finansijskim izvjeStajima i
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znac¢ajnim zakonskim i drugim
propisima.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 16 preporuka:

1.

Uspostaviti i implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole prema COSO
modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti Pravilnik o radu u skladu sa Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama
poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine i stomatologije na teritoriji
Kantona Sarajevo, te sa radnicima zakljuciti ugovore o radu u skladu sa internim aktom.
Donijeti interni akt koji reguliSe nacin koriStenja sluzbenih automobila i normative
utroSka goriva, a Pravilnik o blagajnickom poslovanju uskladiti sa vaZze¢im zakonskim
propisima.

Donijeti Akcioni plan provedbe plana integriteta, te osigurati nadzor nad provodenjem
mjera i aktivnosti utvrdenih Planom integriteta.

Potrebno je da Upravni odbor podnosi osnivacu najmanje jednom godiSnje IzvjeStaj o
radu i finansijskom poslovanju Zavoda, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Statutom.

Plan i program rada i finansijski plan sainjavati prije pocetka godine, a internim aktom
regulisati nacin, metodologiju i rokove planiranja.

Ugovore o djelu za angaZovanje zdravstvenih radnika i saradnika za pruZanje
specijalistiCkih zdravstvenih usluga zakljucivati na osnovu prethodno donesenih
procedura za povremeni angazman u cilju osiguranja transparentnosti kod odabira osoba
sa kojima Ce se ugovori zakljuciti.

Osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koriStenja poslovnog
prostora koji je knjigovodstveni evidentiran u poslovnim knjigama Zavoda.
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9. Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u skladu
sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.

10. Usaglasiti kapital Zavoda iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom registru, te izvrsiti
analizu iskazanog stanja na poziciji revalorizacijskih rezervi Zavoda.

11. Izvrsiti sveobuhvatan godiSnji popis sredstava i kapitala u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu Zavoda.

12. Vanbilansno evidentirati lijekove sa ampularne liste lijekova koje finansira Zavod za
zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 65. Pravilnika o kontnom
okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva.

13. BiljeSke uz finansijske izvjeStaje sastavljati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih  izvjeStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

14. Tendersku dokumentaciju sacinjavati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

15. Obavijesti o dodjeli ugovora nakon provedenog postupka javne nabavke objavljivati u
propisanim rokovima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te poduzeti aktivnosti
koje ¢e osigurati dosljedno postivanje ugovorenih rokova isporuke.

16. Rezervisanja po zapocetim sudskim sporovima vrsiti u sladu sa MRS-om 37 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama Zavoda, kako bi na datum bilansa rashodi, obaveze i
finansijski rezultat bili realno iskazani.

|zvjeStaj o finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Djeca Sarajeva“

|zvjeStaj nezavisnog revizora

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

a) lzvjestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva“ (Bilans stanja
na 31.12.2020. godine, Racun prihoda i rashoda, IzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika), revizori su dali miSljenje sa rezervom. Osnova za miSljenje s
rezervom:

Knjigovodstveno evidentiranje zgrada u pripremi u iznosu od 1.730.000 KM i opreme
u pripremi u iznosu od 619.040 KM u Glavnoj knjizi Ustanove nje izvrSeno na osnovu
relevantne knjigovodstvene dokumentacije, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.1
IzvjesStaja).
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b) IzvjeStaj o reviziji uskladenosti

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva“ za 2020. godinu, revizori
su izvrSili i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima, te na istu dali misSljenje sa rezervom. Osnova za miSljenje s
rezervom:

ZakljuCena su 53 ugovora o radu na odredeno vrijeme, a da nije provedena konkursna
procedura za prijeme zaposlenika, Sto nije u skladu sa ¢lanom 20a Zakona o radu i
internim aktima Ustanove (taCka 6.1.2.1 IzvjeStaja).

|zvjesStaj o reviziji

U dijelu izvjeStaja ,,IzvjeStaj o reviziji“, navedeno je da Ured za reviziju prvi put vrsi finansijsku
reviziju Javne ustanove ,Djeca Sarajeva“, s ciljem izraZavanja miSljenja o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno devet preporuka:

1. Internim aktom utvrditi potreban broj izvrSilaca za sva sistematizovana radna mjesta u
Ustanovi.

2. AZurirati interne akte kojima se ureduje finansijsko poslovanje Ustanove, te uspostaviti
kontrolu knjigovodstvenih dokumenata i nacina knjiZenja u glavnu knjigu, koje provodi
nadleZno Ministarstvo.

3. Potrebno je imenovati menadZera integriteta i saCinjavati izvjestaj o realizaciji mjera iz
Plana integriteta.

4. Obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja u dijelu planiranih pozicija popunjavati u
skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

5. Prijem u radni odnos vrSiti nakon provedene konkursne procedure, u skladu sa
odredbama Zakona o radu i internim aktima Ustanove.

6. Potrebno je uskladiti normative namirnica sa Smjernicama za zdravu ishranu djece
predSkolskog i Skolskog uzrasta, te utvrditi cijenu koStanja obroka.

7. U saradnji sa nadleZnim Ministarstvom osigurati da se knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Ustanove vrSi na osnovu vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije.

8. Godisnji popis stalnih sredstava u pripremi vrsiti u potpunosti, u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

9. Tehnicku specifikaciju u tenderskoj dokumentaciji sa¢injavati na nacin koji bi osigurao
princip nediskriminacije i jednakog tretmana za sve ponudace u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

[l Analiza revizorskih izvjeStaja za 2020. godinu

Finansijska revizija obuhvata davanje revizorskog misljenja na finansijske izvjestaje, kao i
revizorsko misljenje na reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
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relevantnim zakonima i drugim propisima. Kada su u pitanju revizije finansijskih izvjeStaja
institucija javnog sektora Kantona Sarajevo, za 2020. godinu, data su dva pozitivna misljenja i
tri miSljenja sa rezervom, a u izvjeStajima su revizori istakli i odredena pitanja. Po pitanju
revizije uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima, za 2020. godinu, za svih pet institucija dato je miSljenje sa rezervom, uz
isticanje odredenih pitanja.

U navedenim izvjeStajima o finansijskoj reviziji, za 2020. godinu, dato je ukupno 65 preporuka.

Revizija finansijskih izvjesStaja i revizija
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija za 2020. godinu

Pozitivno misljenje Misljenje sa rezervom

Revizija finansijskih izvjestaja Revizija uskladenosti

Grafikon 55: Rezultati revizije finansijskih izvjeStaja i revizije uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija za 2020. godinu, za pet institucija Kantona Sarajevo, koje je proveo Ured za reviziju
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Oblasti izvjestaja Preporuke

FINANSIISKI 1ZVIESTAII 40
Bilans stanja 18
Popis sredstava i obaveza 3
Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe 5
Kapital 2
Stalna sredstva 7
Vanbilansna evidencija 1
Bilans uspjeha 7
Prihodi 1
Rashodi, izdaci i finansiranje 6
Biljeske uz finansijske izvjesStaje 1
Za finansijske izvjeStaje opéenito 2
Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta / Raéun prihoda i rashoda 12
Prihodi i primici 2
Rashodi, izdaci i finansiranje
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2
Kapitalni transferi 3
Plaée i naknade troSkova zaposlenih 3
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2
JAVNE NABAVKE 6
OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI 3
SISTEM INTERNIH KONTROLA 10
SUDSKI SPOROVI 1
PLANIRANJE, DONOSENJE BUDiETA/PLANA POSLOVANIJA | FINANSIJSKOG PLANA I 5
IZVJESTAVANIJE

Tabela 50: U izvjeStajima o reviziji pet institucija Kantona Sarajevo za 2020. godinu dato je ukupno 65 preporuka.

Ured se obratio intuicijama Kantona Sarajevo, na koje su se odnosili revizorski izvjestaji za
2020. godinu, po pitanju postupanja po preporukama iz ovih izvjeStaja. Na osnovu dostavljenih
odgovora moZe se zakljuciti da su sve institucije pokrenule postupanja po revizorskim
nalazima.

Na obracanje po pitanju postupanja po preporukama revizorskih izvjeStaja za 2019.
godinu, Ured je zaprimio odgovore svih devet institucija Kantona Sarajevo na koje su se
izvjestaji odnosili, te u ovom dijelu teksta slijedi saZetak dostavljenih odgovora.

Po pitanju IzvjesStaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo za 2019. godinu, Ministarstvo
finansija Kantona Sarajevo je pripremilo objedinjeni izvjeStaj o poduzetim aktivnostima
budZetskih korisnika po preporukama Ureda za reviziju institucija FBiH, u skladu sa
¢lanom 16. stav (3) Zakona o reviziji institucija u FBiH. Objedinjeni izvjeStaj Vlada
Kantona Sarajevo prihvatila je 26.11.2020. godine, a Skupstina Kantona Sarajevo usvojila
03.03.2021. godine. Na osnovu objedinjenog izvjeStaja Ministarstva finansija Kantona
Sarajevo dostavljenog Uredu moZe se zakljuciti da je postupano po svim revizorskim
preporukama, a da su nosioci aktivnosti bile 12 institucija Kantona Sarajevo.

155



Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo

Sluzba za skupStinske poslove SkupsStine Kantona Sarajevo i Kabinet predsjedavajuceg i
zamjenika predsjedavajuceg SkupStine Kantona Sarajevo provode aktivnosti po pitanju
nalaza iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Skupstine Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
izuzev po pitanju uspostavljanja Skupstine Kantona Sarajevo kao jedinstvenog organa, Sto
nije u nadleZnosti ovih sluzbi.

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo navelo je u odgovoru Uredu da je postupilo po
preporukama iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za ovo ministarstvo za 2019. godinu, u
potpunosti i djelimi¢no, a nastojat Ce prevazi¢i i ostale slabosti identifikovane u
revizorskom izvjeStaju.

U Izvjestaju o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
u dijelu koji se odnosi na reviziju finansijskih izvjeStaja, revizori su dali negativno
miSljenje. U dostavljenoj informaciji obrazloZeno je postupanje Zavoda po tackama koje
su bile osnov za negativno misljenje, te da ¢e se aktivnosti u tom smislu nastaviti i u
narednom periodu s ciljem dovodenja ove institucije u uskladenost sa relevantnim
zakonskim i drugim propisima.

U informaciji o postupanju po nalazima IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Direkcije za
puteve Kantona Sarajevo, za 2019. godinu, dat je osvrt na revizorske preporuke koje se
odnose na javne nabavke, te je navedeno da ¢e u narednom periodu Direkcija poduzimati
radnje u skladu sa preporukama dostavljenim u revizorskom izvjeStaju. Takoder, u
dostavljenoj informaciji navedeno je i da je Direkcija bila predmet Interne revizije
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo — javne nabavke u Direkciji za 2019. godinu, te je
dato i oCitovanje po osam preporuka iz IzvjeStaja interne revizije.

U IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za
2019. godinu revizori su dali ukupno 22 preporuke. U dostavljenoj informaciji navedene
su poduzete aktivnosti i status postupanja po svih 22 preporuke, te se na osnovu ove
informacije moZe konstatovati da je ovaj zavod proveo 13 revizorskih preporuka,
provodenje Cetiri preporuke je u toku, dvije su djelimi¢no provedene i tri nisu provedene.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dostavio je informaciju o postupanju po svih
Sest preporuka iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu, na osnovu koje se moZe
zakljuciti da je ovaj zavod proveo ili pokrenuo aktivnosti na provodenju revizorskim
preporuka, izuzev za dvije preporuke koje se odnose na pitanja na koja Zavod ne moze
direktno uticati.

Iz dostavljene kopije IzjaSnjenja o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz
IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Zavod za hitnu medicinsku pomoc¢
Kantona Sarajevo za 2019. godinu (originalno izjaSnjenje je dostavljeno Uredu za reviziju
16.12.2020. godine) moZe se konstatovati da je ova javna ustanova dala osvrt na svih Sest
datih preporuka, te da su pokrenute aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Rad“
d.o.o. Sarajevo za 2019. godinu, nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja revizori su
dali negativno misljenje, dok su u dijelu koji se odnosi na reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima dali
misljenje sa rezervom. U dostavljenoj informaciji Preduzeca dat je osvrt na postupanje po
osnovu neuskladenosti koje su bile osnov za negativho misljenje u izvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja, odnosno o postupanju po osnovu neuskladenosti koje su bile osnov
za miSljenje sa rezervom u izvjeStaju o reviziji uskladenosti.
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Kao jedan od najvaznijih kontrolnih mehanizama pravilnog i efikasnog troSenja javnih
sredstava, revizija ima veoma znacajnu ulogu u prevenciji korupcije, odnosno izgradnji
sistemskog antikorupcijskog ambijenta koji ¢e minimizirati mogu¢nost pojave koruptivnih
aktivnosti. Aktivnosti javne revizije mogu biti veoma znacajne i za istraZzne organe, medutim,
najvaznija uloga revizije jeste njen uticaj na odredena ponaSanja i nepravilnosti koji je
sistemskog i preventivnog karaktera.

Revizija je posebno znacajna za oblast javnih nabavki, jer se provodenjem revizije uocavaju
pojave i prakse u ovoj izuzetno vaznoj oblasti koje moZda ne bi bile otkrivene na drugaciji
nacin.

Takoder, osim Sto moZe ukazati na nepravilne i nedopuStene prakse, revizija Cesto pruZa
mogucnost da se postojec¢a praksa, iako nije u suprotnosti sa vaZe¢im formalnim pravilima,
unaprijedi kroz preporuke i savjete. Revizorske preporuke su prije svega usmjerene na
podizanje finansijske discipline i povecanje transparentnosti rada javnog sektora. Medutim,
Cesto izostaje realizacija revizorskih preporuka, a zatim i pitanje pokretanja odgovornosti zbog
nepostupanja po revizorskim preporukama, kao i sankcija za propuste i krenje propisa. Tako,
u praksi znacajan broj preporuka revizije nece biti realizovan, bez posljedica po odgovorne
osobe i institucije. Pored toga, kapacitiranost, resursi, politiCka podrSka, te drugi problemi i
poteSkoCe sa kojima se u svom radu susre¢u revizorski organi, naruSavaju efikasnost
revizorskog sistema i smanjuju, u vecoj ili manjoj mjeri, pozitivan efekat revizije na javni
sektor.

Kada su u pitanju izvjestaji o finansijskoj reviziji institucija Kantona Sarajevo za 2019. i 2020.
godinu, moZe se zakljuciti da su oni veoma kvalitetno i detaljno sac¢injeni, da su istiniti i da na
realan nacin oslikavaju stvarno stanje, te da ukazuju na problematiku sa kojom se Ured susrece
i na koju ukazuje ve¢ duZi period.

Preporuke i konstatacije koje su revizori iznijeli u svojim izvjeStajima, koji se odnose na
institucije javnog sektora Kantona Sarajevo, Ured Ce nastojati u svakom slucaju koristiti, na
najbolji nacin, u budu¢im aktivnostima koje se ticu nadleZnosti Ureda u kontekstu izgradnje
sistemske prevencije korupcije i drugih nepravilnosti.

Zakljucak:

Ured razvija segment svog informacionog sistema radi potpunije evidencije, analize i pracenja
postupanja po utvrdenim nalazima i preporukama Ureda za reviziju, Sto ¢e se koristiti prilikom
kreiranja antikorupcijskih inicijativa i strateSkih dokumenata, kao i pri izradi plana integriteta i
akcionog plana za borbu protiv korupcije institucija javnog sektora Kantona Sarajevo.
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Konflikti I neosnovane beneficije
unutar institucija javnog sektora
Kantona Sarajevo

| Uvod

Obavljajuci razlicite analize u skladu sa svojim nadleZnostima Ured nastoji izdvojiti i ukazati
na koruptivne rizike u funkcionisanju javnog sektora Kantona Sarajevo, pri ¢emu nailazi na
pojave i prakse koje nisu u skladu sa pozitivno-pravnim propisima i eti¢kim normama. Cesto
se radi o pojavama i praksama koje se odvijaju unutar odredenih institucija javnog sektora i
koje najceSce ostaju nepoznate javnosti i eksternim subjektima. Na jednu od takvih pojava Ured
je ukazivao i u ovoj i u prethodnoj analizi (poglavlje koje se odnosi na analizu ugovora o radu
nosioca javnih funkcija), a radi se o neosnovanim beneficijama propisanim ugovorom o radu
rukovodiocima javnih institucija. Druga pojava, koja do sada nije bila predmet analize Ureda,
rukovodstvo, Sto za posljedicu ima zarobljenost institucije internim konfliktom i nemogu¢nost
njenog optimalnog razvijanja i funkcionisanja.

Ovakve pojave, pored toga Sto su Cesto pravno i suStinski neutemeljene, imaju negativne
posljedice na funkcionisanje javnog sektora i proizvode nepotrebno troSenje javnih resursa,
zbog Cega im je potrebno posvetiti potrebnu paznju i kreirati sistemska rjeSenja za njihovo
otklanjanje i sprecavanje. U nastavku teksta slijedi kra¢i osvrt na izdvojene pojave.

Il Neosnovane beneficije nosioca javnih funkcija

Ured je proveo analizu ugovora o radu nosioca javnih funkcija (direktora i v.d. direktora) u
Kantonu Sarajevo za 2020. (30 institucija) i 2021. godinu (33 institucije). Jedan od rezultata
provedene analize jeste ukazivanje na beneficije utvrdene ugovorima o radu nosioca javnih
funkcija, koje u odredenim slucajevima nemaju formalni i pravni osnov, kao Sto je:

e Pravo na otpremninu koje nema osnovu u pozitivnim propisima;

e Neosnovano pravo na naknadu u slucaju razrjeSenja mandata nezakonitim putem ili
zbog izostanka ocekivanog poslovnog uspjeha koji je posljedica objektivnih smetnji na
koje direktor nije mogao uticati;

e Pravo na zaposljavanje u instituciji nakon zavrSetka rukovodece funkcije, bez valjanog
pravnog osnova (npr. obaveza institucije da ponudi zasnivanje radnog odnosa na
neodredeno vrijeme nakon prestanka mandata direktora, kao i u sluCaju prestanka
vazenja ugovora uslijed organizacijskih promjena ili bilo kojih drugih razloga; ili pravo
dato direktorima/v.d. direktorima da u slucaju raskida ugovora, razrjeSenja sa funkcije
ili prestanka mandata, budu rasporedeni na odgovarajuce poslove u preduzecu).
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Provodenjem predmetne analize za 2020. godinu identifikovane su nepravilnosti u 20
institucija, a za 2021. godinu u tri institucije. Znacajno manji broj institucija u analizi za 2021.
godinu (umanjenje za cca 86%) u kojima su utvrdene nepravilnosti u ovoj oblasti, u odnosu na
prethodnu godinu, pokazuje da su preporuke Ureda po ovom pitanju u velikoj mijeri
ispoStovane.

Medutim, s obzirom da joS nisu u potpunosti otklonjene nepravilnosti u predmetnoj oblasti, Sto
i dalje, pored toga Sto nije u skladu sa pozitivno-pravnim propisima, moZe negativno uticati na
utroSak javnih sredstava, biti smetnja pravilnom i nesmetanom funkcionisanju javnih institucija
u pruZanju usluga gradanima, naruSavati povjerenje gradana u javni sektor, prouzrokovati
sudsko tumacenje ili eventualno poniStavanje odredbi ugovora o radu itd., potrebno je kreirati
sistemsko rjeSenje u prevenciji ovakvih praksi.

[l Konflikti unutar institucija javnog sektora

Konflikti unutar institucija javnog sektora, odnosno neprofesionalno motivisane opstrukcije
zaposlenika sa kojima se susre¢e novo rukovodstvo, jeste pojava koju je Ured detektovao kroz
obavljanje razlic¢itih aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Iako do sada nije bila predmet posebne
analize, zbog svog veoma negativnog i destruktivhog uticaja na javni sektor, ova pojava
zavrjeduje da joj se posveti viSe paZnje i pokuSa pronac¢i adekvatno rjeSenje za njeno suzbijanje.

Novo rukovodstvo se Cesto nalazi u konfliktu sa pojedincima ili neformalnim strukturama koje
egzistiraju unutar javnih institucija kojima rukovode. Iako organizacijski konflikti nisu
neuobicajena pojava, za instituciju su posebno Stetni politicki, ideoloski ili neprofesionalno
motivisani sukobi usmjereni protiv aktuelnog rukovodstva.

Pojedinci ili grupe Cesto pripadaju neformalnim strukturama zaposlenika koje je uspostavila
ranija uprava i koji iz razli¢itih motiva, najceS¢e politickih, aktivno djeluju, manje ili viSe
prikriveno, sa namjerom kompromitacije aktuelnog rukovodstva institucije. Ranija uprava Cesto
ostaje u instituciji i nakon isteka svog mandata, uglavhom na vaznim pozicijama, Sto se moze
posmatrati upravo u smislu neosnovanih beneficija spomenutih u prethodnom dijelu teksta. U
takvom djelovanju, izmedu ostalog, moZe do¢i do neovlaStenog dostavljanja internih
informacija politickim subjektima, Sto se potom u manje ili viSe autenticnom kontekstu koristi
za politicke obraCune u javnom prostoru.

Negativno djelovanje protiv rukovodstva institucije ostvaruje se i kroz upucivanje neosnovanih
prijava nadleZnim institucijama, kako bi se kroz ovakav vid opstrukcije svjesno opteretilo i
diskreditovalo aktuelno rukovodstvo, a sa ovakvom praksom susrece se i Ured, inspekcijski
organi, Kantonalno tuZilaStvo i MUP. Na ovaj nacin nepotrebno se iscrpljuju organi koji
postupaju po ovakvim prijavama po sluzbenoj duzZnosti, ali i institucije i njihovo rukovodstvo
na koje se odnose te prijave, te se stvara prostor za zloupotrebe i namecu problemi koji nisu
realno utemeljeni, a zapostavljaju primarne aktivnosti i procesi. Poseban problem stvara se
Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove koja sluzbeno postupajuc¢i po ovakvim prijavama
(uglavnom anonimnim) u najvecem dijelu crpi svoje kapacitete iskljuCivo na javni sektor, zbog
Cega ne moZe preostale kapacitete usmjeriti na realni sektor kako bi svoje nadleZnosti provodila
u optimalnoj mjeri. U tom smislu analiza postupanja ove uprave mogla bi pokazati da je postala
»inspekcija javnog sektora“.
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Razli¢iti su nacini na koje interne strukture ili pojedinci mogu aktivno djelovati protiv
rukovodstva. Ako takvo djelovanje nije iskljucivo u duhu profesionalnih odnosa i zastite javnog
interesa, onda se radi o malicioznoj pojavi sa destruktivnim posljedicama, te tako moZe do¢i do
blokade i disfunkcionalnosti institucije, uruSavanja povjerenja javnosti u institucije, pada
kvaliteta javnih usluga, nepotrebnog troSenja javnih sredstava i resursa itd.

S obzirom na Ceste i dinamicne promjene vlasti u Kantonu Sarajevo, koje za sobom povlace
promjene u izboru i imenovanju znacajnog broja nosioca javnih funkcija, dolazi do
sedimentiranja razli¢itih neformalnih grupa unutar institucija koje nerijetko djeluju politicki i
destruktivno. O uticaju politickih promjena, odnosno promjena vlasti u Kantonu Sarajevo,
moZe se viSe vidjeti u poglavlju ovog dokumenta koje se odnosi na analizu saziva zastupnika u
Skupstini Kantona Sarajevo u periodu 2018.-2022. Imajuci u vidu ove napomene moZe se
konstatovati da se problem internog konflikta, o kojem je bila rije¢ u ovom tekstu, moZe blisko
povezati sa problemom zapoSljavanja, odnosno politiCkog zapoSljavanja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo. Na sloZenost razmatranja i rjeSavanja izloZene problematike znacajno utice
¢injenica da se najCeSce radi o pojavama koje nisu u neskladu sa pozitivno-pravnim propisima,
odnosno taj nesklad je cesto teSko dokazati.

Zakljucak:

Kako se radi o pojavama koje su Stetne za gradane i negativno uti¢u na javni sektor Kantona
Sarajevo, odnosno pojavama koje ugroZavaju kvalitet funkcionisanja i obavljanja djelatnosti
institucija javnog sektora u pruZanju usluga gradanima, Ured Ce nastojati kreirati i predloZiti
adekvatna rjeSenja i inicijative za njihovo sistemsko suzbijanje.
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Zavrsno izlaganje

U trenucima pisanja ove analize Bosna i Hercegovina se nalazi vjerovatno u najteZoj situaciji
joS od perioda potpisivanja Dejtonskog sporazuma.

Glavni krivac za ovako teSku i sloZenu situaciju jeste korupcija, tacnije korumpirane osobe i
grupacije. Takve osobe, svojim ponaSanjem i javnim imidZom, prilicno se dobro uklapaju u
postojece druStvene konvencije i potreban je znatan napor, pa i resursi, da bi se identificirali i
otkrili. Nerijetko to su visoko pozicionirani funkcioneri, sluZbenici, politicari i biznismeni.
Njihovi zlo€ini nisu nasilnicki, ali po svojem globalnom efektu dovode do nepozZeljnih i tesSkih
drustvenih ili kolektivnih posljedica, koje mogu rezultirati nasiljem, pa i ratovima. Spremni su
i sposobni zarobiti institucije sistema i drZzavu, prilagoditi zakone i druStvene procese svojim
licnim interesima, apetitima i potrebama, te u konacnici ugroziti opstanak drZave.

Korupcija stvara hroni¢ne i teSke negativne posljedice, proizvodi siromastvo, socijalnu
nepravdu, pravnu nesigurnost, haoti¢nost, ,laZni nacionalizam i patriotizam®, bujanje i
evoluciju svih oblika kriminala, odlazak mladih, bespomocnost i pojedinaca i drZavnih
institucija, te brojne druge za drustvo i drZzavu pogubne i nezdrave pojave.

Ono Sto je u ovom trenutku pozitivno jeste da Bosna i Hercegovina ima snaznu podrSku
medunarodne zajednice u jacanju drZavnih institucija i kreiranju kredibilnog antikorupcijskog
sistema, ali kljuCne korake moramo poduzeti mi, kao drustvo i pojedinci.

Kljucno za opstanak naSe drZave jeste aktivna gradanska participacija i aktivizam, odnosno
djelovanje kroz institucije sistema i angaZman svih gradana, posebno mladih, na izgradnji
prosperitetnog i pravi¢nog drustva. Gradani moraju shvatiti da je neprijatelj drZave, na prvom
mjestu, korupcija. Drustveno i politicko aktivno djelovanje gradana mora biti usmjereno protiv
korupcije i korumpiranih osoba i grupacija, jer borba protiv korupcije nema alternativu, a
odustajanje i odlazak znaci gubitak drZave.

Tek kada jedno druStvo postane istinski svjesno korupcije i njene pogubnosti, Sto se postiZe
adekvatnim obrazovanjem i Sirenjem svijesti o tome, jaCanjem pojedinacnog i kolektivnog
integriteta i odgovornosti, moZe se oCekivati da e to druStvo poduzeti nuZne korake u progonu
korupcije iz svojih institucija i drZave. DruStvo koje je prognalo korupciju iz svoje sredine
neminovno oCekuje prosperitet i blagostanje.

, Vrhunac patriotizma je kada drZavu branite od vlasti“ — James Garrison.

S iskrenom nadom i namjerom da Bosni i Hercegovini i njenim gradanima predstoji svjetlija
buduénost,

Sef Ureda

Dr. Erduan Kafedzi¢ s.r.
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